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ATA DE REUNIAO DO PREGOEIRO E
DA EQUIPE DE APOIO

_ PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 048/2021
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 021/2021

Aos 27(vinte e sete) dias do més de abril de 2021, as 09:00(nove horas) reuniu-se .p
na sala de licitacoes da Prefeitura Municipal de Grdo Mogol/MG, o Pregoeiro 'y
Sr. Jerry Moreira Dias Junior, e a Equipe de Apoio formada por Maria Aline
Vieira de Souza e Marilene Aparecida Marques de Oliveira Costa, para dar
prosseguimento ao PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 048/2021, PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 021/2021, cujo objeto € o Registro de
Precos para futura e eventual aquisicdo parcelada de pneus, cGmaras e outros
itens para atender & frota do municipio de Grao Mogol/MG.

Esta reunido foi designada para analisar o questionamento apresentado pelo
Sr. José Aparecido Gomes de Oliveira(autogiropneus@yahoo.com.br), como
abaixo transcrito:

“Em realizacdo a - Qualificacdo Técnica. 1.11 — Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do LICITANTE
participante.

A empresa licitante desconhece a obrigatoriedade desse documento para
empresa simplesmente revendedora, por isso solicita maiores esclarecimentos.”  «

Em resposta, ao questionamento, a exigéncia de apresentacdo do certificado
de regularidade dos licitantes perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, previstas no edital, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, j@ possui jurisprudéncia com o
entendimento que ndo vislumbra ilegalidade na exigéncia, uma vez que o
documento é de facil emissdo no sitio eletrdbnico do IBAMA e sem custo
bastando digitar o CNPJ do fabricante dos pneus.

No caso do procedimento em comento, o objetivo da exigéncia ndo & vedar e
tdo pouco ferir o carater competitivo, mas assegurar & administragcdo publica
no tocante a contratacdo e aquisicdo de pneus em que seus fabricantes nGo
possuem certificacdo ambiental e a administracdo publica torna-se refém de
aquisicdes de produtos de qualidade inferior e sobre fudo sem a devida
certificacdo ambiental, ndo vislumbrando a interferéncia no cardter
competitivo sendo que todos podem emitir o certificado em nome do
fabricante dos pneus no sitio eletrénico do IBAMA.
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A vantajosidade envolve tanto o custo a ser arcado pela Administracdo
quanto o fornecimento prestado pelo particular, uma relagdo custo-beneficio.

Assim, ela deve ser examinada segundo diversos aspectos além do
econdmico. Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e safisfacdo do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. (...). A maior vantagem apresenta-
se quando a AdministracGo assumir o dever de realizar a prestacdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacao” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 159 edicdo, SGo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 61).

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& tem posicionado de
forma favordvel quanto a exigéncia do Certificado Técnico Federal - CTF -
IBAMA em nome do FABRICANTE DOS PNEUS, em vdrias decisdes, como nad
Denuncia n° 1.031.624 (Segunda Cdamara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz,
julgamento em 20/9/2018), na Denuncia n° 1.040.630 (Segunda Cdmara,
Relator Conselheiro Gilberto Diniz, julgamento em 28/6/2018), na Denuncia n°
1.041.506 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Mauri Torres, julgamento em
4/9/2018), aderiu ao entendimento de que ndo hd iregularidade em ser
estabelecer tal exigéncia, por se tratar de documento faciimente obtido pelos
interessados no endereco eletrdnico da entidade. A fitulo de elucidagdo,
transcrevo a ementa da Denuncia n® 1.031.624 e da Denuncia n° 1.041.506:

[Dendncia no 1.031.624]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS
E CAMARAS DE AR E PROTETORES. IRREGULARIDADES. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE.,
IMPROCEDENCIA {...). DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. AUSENCIA DE
PREJUIZO A LISURA DO CERTAME. RECOMENDACOES.

1. Nado vulnera a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade
perante o IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se ftratar de
documento facilmente obtido pelos interessados no endereco elefronico da
entidade.

(..}
[Denunc:a no 1.041.506]

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA, COMO CONDICAO DE
HABILITACAO, DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA.
IMPROCEDENCIA.

Dependendo da natureza do objeto a Administragdo pode exigir, na fase de
habilitacdo da licitacdo, certificado de regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em
nome do fabricante, com supeddneo nas normas de defesa do meio
ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Segundo TCE do Estado do Parand a exigéncia do Certificado do IBAMA do
Fabricante dos pneus é reconhecida como legal e regular.
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Exigéncias vdlidas

Segundo o TCE-PR, sdo vdlidas as exigéncias de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatdria
aqueles pneus produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas,
motonetas, ciclomotores, automdveis de passageiros e veiculos comerciais;
prazo de garantia de cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e
seguranca; prazo de fabricagdo igual ou inferior a seis meses no momento da
entrega; CTF — IBAMA do Fabricante dos pneus, certificagdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama),
para atestar e efetivar a preservacdo do meio ambiente o desenvolvimento
sustentdvel: e apresentacdo de informativo, catdlogo, cartilha ou qualquer
outro documento, em lingua portuguesa, que demonstre especificacées
técnicas e instrucées de uso do produto, privilegiando o direito & informagdo
no processo licitatorio.

http://www l.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-
de-pneus-a-52-municipios/3957 [N

Na DenUncia n° 912138 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, julgamento em 09/08/2016), julgou legal a exigéncia de
certificado de regularidade da empresa fabricante dos pneus perante o IBAMA
e por idénticos fundamentos, também considerou plausivel exigir certificado de
regularidade da licitante perante o IBAMA:

Mostra-se alids louvdvel o intento de promover a licitag@o mais verde possivel,
isto &, que observe tantos critérios de sustentabilidade quanto possivel, in
casu, exigindo

ndo sé um, mas dois certificados ambientais perante o IBAMA, de modo a
assegurar que tanto o fabricante quanto o fornecedor, além dos produtos em
si, estejam cercados de prdticas ecossustentdveis. Ademais, ressalte-se a
existéncia da responsabilidade compartihada pelo ciclo de vida dos
produtos, que abrange ndo sé as empresas fabricantes e importadoras de
pneus, mas também as distribuidoras e comerciantes, nos termos da Lei n°
12305710 in verbis:

“Art. 30. E instituida a responsabiﬁdade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sdlidos, consoante as atribuicées e procedimentos previstos nesta Se¢cdo.
Pardgrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com 0s de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a gerac@o de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio

ambiente e de maior sustentabilidade;
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V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produ¢do e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VIi - incentivar as boas prdticas de responsabilidade socioambiental”. (g.n.).

Portanto, nenhum dos envolvidos na cadeia de producdo e comercializagdo
de pneus pode furtar-se as regras impostas para a devida prote¢do ao meio
ambiente. E dizer, ndo se pode fomentar a formag¢do de um passivo
ambiental que coloque em risco a saude publica, as espécies da fauna e da
flora, o solo e as dguas, ou qualquer outro bem integrante do inestimdvel
patriménio ambiental brasileiro. *

DENUNCIA N. 912138
Orgédo: Prefeitura Municipal de Laranjal
Denunciante: Vanderleia Silva Melo
Denunciados: Jodo Soares da Silva (Prefeito) e Liovaldo Nunes de Morais
(Pregoeiro)
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHOEMENTA
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE PNEUS E CAMARAS DE
AR PARA A FROTA MUNICIPAL. EXIGENCIAS EDITALICIAS. INEXISTENCIA DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS OU  ANTICOMPETITIVAS. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACOES AO PREFEITO E AO PREGOEIRO.
Considerando que, dos apontamentos examinados, nGo exsurgem cldusulas
editalicias ilicitas, restritivas ou anticompetitivas, julga-se improcedente a
dendncia. NOTAS TAQUIGRAFICAS 24° Sessdo Ordindria da Primeira Camara -
09/08/2016 Exigéncia de cerfificado de regularidade da licitante e da
empresa fabricante dos pneus perante o Insfituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA. A denunciante aponfou como
imregular a exigéncia de certificado de regularidade da licitante e da
empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, itens 35.11 e 35.12, fl. 42. A
unidade técnica, fls. 71/74, entendeu que ndo houve restricdo ao carater
competitivo do certame com relagdo ao certificado de regularidade da
empresa fabricante perante o IBAMA, pois “qualquer cidaddo que visite o site
oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou
importador para o qual revende”, fl. 71-v. A exigéncia do referido certificado
especificamente da licitante, contudo, foi considerada restritiva tanto pelo
érgdo técnico quanto pelo Ministério Publico, que referenciaram decis@o
deste Tribunal de Contas no senfido de sua iregularidade. Assim, acorde com
a unidade técnica e o Parquet, julgo legal a exigéncia de certificado de
regularidade da empresa fabricante dos pneus perante o IBAMA. Por
idénticos fundamentos, também considero plausivel exigir certificado de
regularidade da licitante perante o
IBAMA. https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TC Juris/Nota/BuscarArquivo/1202059

A exigéncia indicada no edital foi instituida pela Lei 6.938/81 em seu artigo 171,
que reza:

| Redacdo dada pela Lei 7.804/89 /A/ W
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Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e a
indUstria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados
ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatdrio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou & extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

De acordo com o Tribunal de Contas de Minas Gerais, a exigéncia da
qualificacdo técnica que envolve questdes ambientais, inclusive sobre
produtos de origem estrangeira, muita das vezes ndo se ddo a devida
preocupacdo com questdes ambientais em paises fora de sua origem,
portanto, podendo ser uma exigéncia habilitatéria na qualificagdo técnica,
ndo vislumbrando restricdo ao cardter competitivo, e nem figurando
compromisso de terceiro alheio a disputa, uma vez que o licitante pode se
cadastrar junto ao IBAMA, no sitio eletrénico, emitir o CTF do IBAMA em nome
dos fabricantes de pneus. A recusa, a resisténcia ou oposicdo confrdria a
exigéncia demonstra que o potencial licitante tem pretensdes em ofertar um
produto (pneus) sem as devidas observancias das leis ambientais por parte do
seu fabricante. As resolucdes e Instrucdes normativas do CONAMA e IBAMA sGo
cristalinas, inclusive mencionados nas diversas decisdes do Tribunal de Contas
dos Estados de Minas Gerais € Sao Paulo.

Dessa forma, o Pregoeiro presta os devidos esclarecimentos ao questionante e
mantém a exigéncia lancada no edital uma vez que, é totalmente licita,
conforme entendimento do Tribunal de Contas dos Estados de Minas Gerais.

Nada mais havendo a ser fratado, foi lavrada esta ata, que apds lida e aceita,
segue assinada pelos presentes.

Grao Mogol/MG., 27 de abril de 2021.

ias Junior. Maria Aline Vieira de Souza.
0. Equipe de Apoio.

S
Morilené’ﬂﬁ@r‘é&d@wes de Oliveira Costa.

Equipe de Apoio.
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