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ATA DE REUNIAO DO PREGOEIRO
E EQUIPE DE APOIO

_ PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 110/2022
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 041/2022

Aos 16(dezesseis) dias do més de setembro de 2022, &s 10h (dez horas), reuniu-
se na sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de Grdo Mogol/MG, a
ComissGo Permanente de Licitacdes nomeada pela Portaria 149/2021, formada
por Edilson Braz de Sousa (pregoeiro) e equipe de apoio Maria Aline Vieira de
Souza e Eliane Oliveira Porto, para dar prosseguimento ao PROCEDIMENTO
LICITATORIO N° 110/2022, PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N°
041/2022, que tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de equipamentos, pegas e servicos de manutencdo em
equipamento odontolégico nos PSFs e no CEO do municipio de Grdo Mogol,.

Esta reunido foi designada para analisar e julgar a IMPUGNACAO aviada pela
empresa SAMUEL CARDOSO DE BARROS PEREIRA, CNPJ 40.493.023/0001-08.

A Impugnacado foi analisada pela Assessoria Juridica que emitiu parecer, o qual
€ acolhido em sua integra como abaixo transcrito:

“Atendendo V. solicitagcdo para manifestacdo, quanto & IMPUGNACAO aviada
pela empresa SAMUEL CARDOSO DE BARROS PEREIRA, CNPJ 40.493.023/0001-08,
no PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 110/2022, PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 041/2022, que tem por objeto o Registro de Precos
para futura e eventual aquisicGo de equipamentos, pecas e servicos de
manutengcdo em equipamento odontolégico nos PSFs e no CEO do municipio
de Grdo Mogol, emitimos nossa andlise juridica mediante parecer.

A Impugnante insurge confra a exigéncia de apresentacdo de Comprovac@o
de Avutorizagdo de Funcionamento de Empresa(AFE), emitida pela ANVISA,
como se observa nas exigéncias de qualificacdo técnica do Edital 048/2022:

“4 - Qualificagao Técnica:

4.2- AutorizagGo de funcionamento expedida pela ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria), conforme exigéncia da Lei n° 6.360/76, Lei n°
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9.782/99 e Portaria n° 2.814/GM/98, para materiqis odonfolégicos e

correlatos.”
A Lei 6.360/76, prevé:

"Art. 25 - Os aparelhos, instrumentos e acessérios usados em medicinag,
odontologia e atividades afins, bem como nas de educacdo fisica,
embelezamento ou correcdo estéfica, somente poderdo ser fabricados, ou
importados, para entrega ao consumo e exposicdo a venda, depois que o
Ministério da Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do
registro.”

Ja aLei9.782/99, prevé:

"Art. 82 Incumbe & Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco & saude
publica.

§ 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo
sanitdria pela Agéncia:

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e
hemoterapicos e de diagnéstico laboratorial e por imagem;” — GRIFAMOS.

Dessa forma, os equipamentos e materiais médico-hospitalares e odontolégicos
devem ser regulamentados pela ANVISA, e portanto, as empresas que
frabalham com estes equipamentos e materiais devem possuir a Autorizacdo
de Funcionamento(AFE).

A Impugnante requer que seja exigido no edital, das empresas interessadas em
concorrer ao certame, o registro no CREA pessoa juridica e da pessoa fisica ou
seja, do profissional responsdvel técnico por este servico.

Quanto ao questionamento da Impugnante quanto ds exigéncias da
qualificagcdo técnica, entendemos que ndo hd a necessidade em solicitar
famanha complexidade, visto que as exigéncias propostas limitariam bastante
a concorréncia das empresas prestadoras dos servicos solicitados, uma vez
que, em nossa regido existe um pequeno nimero de prestadores de servicos
que podem atender as necessidades deste Municipio.

O artigo 30, da lei 8666/93 dispde sobre a limitacdo das exigéncias, sendo que
foi exigido no edital, os requisitos minimos para a participacdo das empresas
prestadoras dos servicos do objeto, ampliando assim a concorréncia entre as
empresas que participam de licitagdes, baseando-se também nas licitacdes
realizadas nos anos anteriores, onde as empresas participantes e vencedoras
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do cerfame executaram a prestac@o de servicos de acordo com o solicitado,
ndo havendo nada que as desabone.

Abaixo transcrevemos decisées dos nossos Tribunais, nas quais o entendimento
predominante € de que, sGo obrigadas a se registrar no CREA, somente
aquelas empresas que, executem atividades bdsicas que as relacionem ao
Conselho Regional de Engenharia:

"‘Ementa: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DO DEVEDOR. MULTA. AUSENCIA DE
REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA. EMPRESA QUE ATUA NO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
CONTRA INCENDIO E CARGA E RECARGA DE EXTINTORES. DESNECESSIDADE DE
MANUTENCAO DE PROFISSIONAL LIGADO AO CREA, BEM COMO DE
FISCALIZACAO PELO EMBARGADO DAS ATIVIDADES EXERCIDAS PELA
EMBARGANTE. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL. 1. Trata-se de apelacdo
interposta  pelo  CREA/PE - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
ARQUITETURA E AGRONOMIA DE PERNAMBUCO contra sentenca do Juiz
Federal da 29° Vara da Se¢do Judicidria de Pernambuco, Dr. Georgius Luis
Argentini Principe Credidio, que, acolhendo os embargos do devedor,
extinguiu execucdo fiscal de multa administrativa, e condenou o embargado
ao pagamento de honordrios advocaticios no valor de R$ 788,00. 2. Alega o
apelante, em suma, que o servico de carga e recarga de extintores de
incéndio exige a participagdo de engenheiro de seguranca legalmente
habilitado e responsdvel técnico pelo servico prestado, portanto é necessdrio
o registro da empresa junto ao érgdo profissional, nos termos do art. 59 da Lei
n°® 5.194/66 e art. 1° da Lei n° 6.839/80. Caso ndo provido o recurso, requer a
redugcdo da verba de sucumbéncia, uma vez que a fixacdo corresponde a
quase 80% do valor da causa, em desconformidade com o disposto no art.
20, paragrafos 3° e 4°, do CPC. 3. As empresas apenas estdo obrigadas a se
registrarem nos conselhos profissionais em razdo da atividade bdsica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros; no caso, as atividades
da empresa recorrida, comércio de equipamentos contra incéndio e carga e
recarga de extintores, ndo se encontram denfre aquelas que,
necessariamente, devem ser fiscalizadas pelo CREA. 4. Para fixar os honordrios
de sucumbéncia, deve-se ter em mente o valor da causa, R$ 1.000,00 (mil
reqis), bem como a duragcGo do processo (menos de um ano) e a
simplicidade da tese necessdria para afastar a cobranca da multa. 5. Assim, é
excessiva a condena¢cdo em honordrios advocaticios no patamar de R$
788,00 (setecentos e oitenta e oito reais), quase 80% (oitenta por cento) do
valor da causa de R$ 1.000,00 (mil reais), e, a teor do art. 20, pardgrafos 3° e
4°, do CPC, devendo ser reduzidos para R$ 500,00 (quinhentos reais). 6.
Apelagcdo do CREA/PE parcialmente provida.4"

"Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
POSSIBILIDADE. JULGAMENTO PELO STJ SOB A EGIDE DE CURSO REPETITIVO.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. ECT.
EMPRESA COM ATIVIDADE FIM DIVERSA DAQUELAS PREVISTAS NA LEl N°
5.194/66 QUE RELACIONA AS ATIVIDADES E ATRIBUICOES DOS PROFISSIONAIS
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4TRFS, AC - 586351, Rel. Des. Fed. Manoel Erhardt, DJ 03/02/2016. 7
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VINCULADOS AO CREA. NAO-ENQUADRAMENTO. INSCRICAO INDEVIDA.
PRECEDENTES. 1. O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados delas encarregados serGo obrigatdrios nos conselhos
de fiscalizagdo profissional em razGo da atividade bdsica ou daquela pela
qual prestem servicos a terceiros. 2. O colendo STJ, no regime do art. 543-C do
CPC, decidiu que "a orientagcdo desta Corte firmou-se no sentido de admitir a
excegdo de pre-executividade nas situagcées em que ndo se faz necessdria
dilagdo probatdria ou em que as questées possam ser conhecidas de oficio
pelo magistrado, como as condi¢des da agdo, os pressupostos processuais, a
decadéncia, a prescricdo, entre outras" (REsp 1104900/ES, Rel® Min® Denise
Arruda). 3. O conceito de atividade bdsica deve ser entendido como a
atividade preponderante para caracterizar a unidade de produto, operagado
ou objetivo final da empresa ou entidade, para cuja obtengdo todas as acdes
convirjam, exclusivamente, em regime de conexdo funcional. 4. A executada
presta servicos de vigilancia, ndo desenvolvendo atividade bdsica que
justifique sua inscrigdo, registro e anotacdo dos respectivos profissionais no
CREA. Suas atividades ndo estdo relacionadas a arquitetura, engenharia ou
agronomia. 5. Tal atividade ndo exige conhecimento técnico especifico nos
termos da Lei n° 5.194/66. Por isso, a empresa e seus responsdveis técnicos
ndo estdo obrigados a efetivarem a inscricao junto ao CREA nem a manter um
profissional em seu estabelecimento. 6. Precedentes desta Corte Regional e
de ovutros Tribunais. 7. Apelacdo ndo-provida.s"

"Ementa: ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE DE PROJECAO DE FILMES E DE VIDEOS.
ILEGITIMIDADE DO AUTO DE INFRACAO. NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO
NO CREA. 1. O pressuposto necessdrio a exigéncia de registro de uma
empresa junto ao Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida pela
mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.839/80, art. 1°).
2. A atividade bdsica da empresa apelada projecdo de filmes e de videos -
ndo se insere na drea de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, razéo pela
qual ndo ha obrigatoriedade de inscricGo no CREA. 3. "Empresa que tem por
objeto a industrializagGo, o comércio, a importacdo e a exportagdo de
equipamentos e material ético, fotogrdfico, cinematogrdfico, eletrénico, de
comunicagdo, de gravagdo e reprodugcdo de som e imagem, video e seus
acessdrios, de iluminacdo em geral, seja para amadores ou profissionais, de
material quimico para processamento fotogrdfico; e, ainda, de exportar
artesanato, artigos de couro, esporte e lazer e outros manufaturados; servicos
de processamento fotogrdfico e cinematogrdfico; servicos de locacdo de
bens mdveis e servicos de consertos, restauracdo e assisténcia técnica de
mdquinas, aparelhos e equipamentos dticos, fotogrdficos, eletrénicos, de
comunicagdo, de gravacdo e de iluminagdo, ndo revela, como atividade-
fim, a engenharia, arquitefura ou agronomia." (Processo AC
00090678119924036100 AC - APELACAO CIVEL 1147990 Relator(a)
DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA Sigla do dérgdo TRF3 Orgdo
julgador SEXTA TURMA Fonte e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/03/2011 PAGINA: 666)
4. Apelagdo ndo provida. Sentenca mantida.¢"

> TRFS, AC - 568039, Rel. Des. Fed. Marcelo Navarro, DJ 18/03/2014 7
¢ TRF1, AC 200634000015493, Rel. Des. Fed. Reynaldo Fonseca, DJ 11/10/2013. il
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A Constituicdo Federal, nos artigos 170 a 181, valoriza o trabalho humano e a
livre iniciativa, assegurando a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdémica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos.

Assim, diante das decisées acima transcritas, podemos afirmar que, a filiacdo
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sé é obrigatdria
para aquelas pessoas juridicas que exercam servicos relacionados ds
afividades disciplinadas pelo aludido conselho.

Dessa forma, opinamos para que seja mantido o edital, em todos os seus
fermos.”

Dessa forma, decide o Pregoeiro:

1 - Quanto ao pedido de refificacdo do edital licitatério com a retirada da AFE,
pois o objeto licitado dispensa, decide o Pregoeiro manter a exigéncia, como
acima explanado.

2 - Quanto ao pedido de inclusdo das qualificacdes técnicas, decide o
Pregoeiro manter as exigéncias de qualificacdo técnica, como acima
explanado.

3 - Quanto ao pedido de deferimento do adiamento da sessdo de licitacdo
para a proxima data disponivel, decide o Pregoeiro manter o dia e hordrio do
credenciamento para o dia 20 de setembro de 2022 as 08h.

Publique-se.

Intime-se.

Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata, que segue
assinada pelos presentes.

Grdo MogoI/MG, 16 de setembro de 2022. »

R.Braz de Sousa Maria Aline Vieira de Souza
Equipe de Apoio

Equipe de Apoio




