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TERMO DE JULGAMENTO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 005/2023
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 004/2023

O PREFEITO MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGALIS,

RESOLVE,

Recebemos do Sr. Pregoeiro, as Razdes de Recurso apresentadas pela empresa
MERCEARIA DO AFONSO EIRELI-ME, CNPJ 04.359.985/0001-05 e as Contra Razdes
apresentadas pela empresa OURO BRANCO COMERCIO & MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA-ME, CNPJ 40.790.159/0001-71, PROCEDIMENTO LICITATORIO
N° 005/2023, PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 004/2023, cujo
objeto € o Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios em geral, para manutencdo das atividades administrativas da
Prefeitura de Grdo Mogol/MG.

Recebemos ainda, o laudo exarado pela nutricionista da Secretaria Municipal
de Saude e o parecer da Assessoria Juridica.

Apos andlise da documentacdo, decido acolher em sua integra o parecer da
Assessoria Juridica, e ao final decido:

“Recebemos as Razdes de Recurso apresentadas pela empresa MERCEARIA DO
AFONSO EIRELI-ME, CNPJ 04.359.985/0001-05 e as Contra Razdes apresentadas
pela empresa OURO BRANCO COMERCIO & MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA-
ME, CNPJ 40.790.159/0001-71, PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 005/2023,
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 004/2023, cujo objeto & o
Registro de Precos para futura e eventual aquisicGo de géneros alimenticios em
geral, para manutencdo das atividades administrativas da Prefeitura de Grdo
Mogol/MG, emitimos nossa andlise juridica mediante parecer.

DAS RAZIOES DE RECURSO APRESENTADAS PE{A (EMPRESA MERCEARIA DO

AFONSO EIRELI-ME, CNPJ 04.359.985/0001-05:
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Com fundamento nas disposigdes contidas ni:  Lei Federal n.© 10.520 de 17/7/2002,
Decretos Municipais 025/2021 e 026/2021, : ei Federal n° 8.666/93 de 21/06/93, Lei
Complementar n® 123/2006, e suas alteracSes, a Prefeitura Municipal de Gréo
Mogol/MG, abriu Procedimento Licitatdrio na niodalidade Pregdo Presencial para Registro
de Pregos. No dia marcado para o certame, o Pregoeiro e Equipe de Apoio, iniciaram os
procedimentos e no decorrer do certame observou-se que os itens 54, 55, 56, 57, 58,
59, 86, 143 e 172, ofertados pela empresa OURO BRANCO COMERCIO & MATERIAS
DE CONSTRUCAO LTDA -~ ME, CNPJ: 40.790.159/0001-71, ndo atendiam a
especificacio expressa no edital, sendo os produtos cotados pela empresa pertencem a
marca "CARNE E CIA”, empresa esta com o CNPJ: 03.984.436/0002-31, a mesma ndo

contem em sua embalagem MAME_CABIMEQS.QEICIALS,_DE_ACQBDQ_CQM_AS

MIQILANCIA_SAMIABIA, apenas consta na embalagem a seguinte informacio:
“PRODUTO INSPECIONADO NA ORIGEM”, (conforme foto em anexo).

Continua suas alegagoes informando:

Ocorre que, o edital da Prefeitura Municipal de Grio Mogol, e categdrico em informar
nas descrigbes dos produtos citados acima, as espedficagbes de uma came de qualidade,
onde todos podem notar o padrdo de higiene constando em sua embalagem, desta forma
a empresa MERCEARIA DO AFONSO LTDA, optou por ofertar em sua proposta as
marcas £ribol, Dicasa e Filleto, todas, com registro no Ministério da Agricultura e selo
SIF, (em anexo).

O Servico de Inspegdo Federal, conhecido mundialmente pela sigla S.1.F. e vinculado ao
Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA, é o responsavel por
assegurar a qualidade de produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis
destinados ao mercado intemo e externo, bem como de produtos importados.
Atualmente, o SIF tem atuac8o em mais de 5 mil esthbelécimento rasileiros, todos sob

a supervisdo do DIPOA.

Ao final requer:
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DOS PEDIDOS

Conforme osfatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima
justica que:

A - A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos expostos;

B ~ Seja reformada a decisao do Douto Pregoeiro, que declarou como vencedora dos
Itens 54, 55, 56, 57, 58, 59, 86, 143 e 172, a empresa OURO BRANCO
COMERCIO & MATERIAS DE CONSTRUCRO LTDA - ME, conforme motivos
consignados neste Recurso, tendo em vista 0 descumprimento das normas do edital;

DAS CONTRA R’AZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA OURO
BRANCO COMERCIO & MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA-ME, CNPJ
40.790.159/0001-71:

A Recorrida se defende alegando o seguinte:

A Lei Federaln .~ ', de 23 de novembro de 1989, atribuiu aos estados e municipios
a competéncia pela inspegdo higiénico-sanitéria e tecnoldgica de produtos e subprodutos
de origem animal. A partir da edi¢do desta Lei, os servigos de inspecdo de produtos de
origem animal, foram organizados da seguinte forma:

pelo Servico de Inspecdo Federal - S. I. F. - nos estabelecimentos industriais que
pratiquem comeércio entre Estados ou para fora do pais;

pelo Servigo de Inspecdo Estadual - nos estabelecimentos que pratiquem o comeércio de
seus produtos no territorio do Estado;

pelo Servigo de Inspe¢do Municipal - S. I. M. - nos estabelecimentos que pratiquem o
comércio de seus produtos apenas no territdrio do proprio municipio em que estdo
sediados.

Nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo considera que na compra de
produtos de origem animal deve ser exigido o respectivo registro no Servico de Inspecao
Federal, Servigo de Inspegdo do Estado de Sdo Paulo ou Servico de Inspecdo Municipal,

D pode

os trés reqgi en ficiente qu ija um del Iternativamente,

Além disso, tal imposicdo somente deve recair sobre o vencedor da licitacdo, como
condicao de contratacdo.

L9
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Como se verifica da jurisprudéncia dominante, ndo pode o Municipio de Grdao Mogol exigir
dos licitantes vencedores, apresentar selos de inspecado de todas as esferas da Federacao,
sob pena de restringir o carater competitivo.

Diante da celeuma, o Sr. Pregoeiro solicitou andlise da Nufricionista da
Secretaria Municipal de Educacdo, que se manifestou da seguinte forma:

“Seguindo as orientacdes da RESOLUCAO CD/FNDE N° 6/2020 E LEI CD FNDE N°
11.947/2009, a marca apresentada Carne & Cia, ndo atendem todas as
recomendacdes descritas no termo de referencia, nGo contém os selos
exigidos pela Resolugdo.

Seguindo as andlises de amostra, o item apresentado da marca Friboi consta
na embalagem o selo do Ministério da Agricultura inspecionado pelo SIF,
recomendacées da Lei especificada acima.

Os géneros alimenticios devem atender os requisitos bdsicos exigidos no termo
de referencia anexado ao edital do pregdo presencial 004/2023.”

A Resolucdo n° 6, de 08 de maio de 2020, prevé o seguinte em seu artigo 40:

“Art. 40 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE
devem atender ao disposto na legislacdo de alimentos, estabelecida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, do MS, e pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.”

O Edital exige o seguinte:

54 2000

KG

CARNE BOVINA DE MOIDA KG - . CARNE DE SEGUNDA, TIPO ACEM, SEM OSSO,
CONGELADA, NO MAXIMO 10% DE GORDURA, EMBALAGEM PLASTICA A VACUO ORIGINAL,
PESANDO 01KG,CONTENDO IDENTIFICACAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE,
PRAZO DE VALIDADE, MARCAS E CARIMBOS OFICIAIS, DE ACORDO COM AS PORTARIAS DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, DIPOA N304 DE 22/04/96 E N145 DE 22/04/98, DA RESOLUCAO
DA ANVISA N105 DE 19/05/99 E DA LEI MUNICIPAL / VIGILANCIA SANITARIA.

No site do FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO-FNDE,
existe esta recomendacgo:

"Todos os produtos de origem animal, inclusive ovos e mel, necessitam da
avaliacdo sanitdria. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) tem a responsabilidade de avaliar sanitariamente esses produtos. Eles
podem ser inspecionados por uma das seguintes  instadncias:
Servico de Inspecdo Municipal — SIM (permite a comercializagcdo em ambito
municipal); Servico de Inspec&o Estadual - SIE (permite a comercializagdo em
ambito estadual); e Servico de Inspecdo Federal - SIF (permite a
comercializagcdo em todo territério nacional).!”

"hitp://www.fnde.gov.br/index.php/programas
frequentes2highlight=WyJ2YWxvcilsiInNIzIx 1 MRQBI
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Como se observa, apds andlise dos produtos, a Nutricionista informa que ndo
atendem ds exigéncias da legislagcdo e do edital, nGo podendo ser utilizados
para os fins de atender @ merenda escolar.

Como se observa da Lei 7.889/1989, que dispde sobre a inspecdo sanitdria e
industrial dos produtos de origem animal, e dd outras providéncias, prevé
inclusive penalidades quanto & infracdo a legislagcdo referente aos produtos de
origem animal como se observa do artigo 2°.

Estd claro que, em momento algum houve exigéncia de registro da
Licitante/Recorrida em qualquer érgdo, mas tdo somente se exigiu o registro
dos produtos ofertados, para assim garantir o minimo de qualidade dos
produtos oferecidos na merenda escolar.

Reafirmando o que prevé o Capitulo Il, do Titulo I, da Carta Magna, que atribui
o direito a saude a qualidade de Direito Fundamental, o artigo 196 da CF
expressa que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo dos riscos de
doenca e de outros agravos...”

Diante da determinacdo contida no artigo 197 da Constituicdo, foi prolatada a
Lei 8.080/90, que regula as acdes e servicos de saude, constituiu o Sistema
Unico de Saide, e inclui a execucdo de acdes de Vigilancia Sanitdria,
conceituando-a como sendo “um conjunto de ag¢des capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitdrios
decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da
prestacdo de servicos de interesse a saude, abrangendo o controle de bens de
consumo que, direta ou indiretamente se relacionam com a saude,
compreendendo todas as etapas e processos da produ¢cdo Qo
consumo’....(art. 6°,§ 1°, ).

Portanto, ndo hd duvidas de que, a exigéncia editalicia é licita e necessdria,
para garantir a qualidade dos produtos ofertados aos usudrios, inclusive os
alunos da rede publica municipal.

Ou seja, observa-se que, os produtos ofertados, da marca Carne & Cia, ndo
atendem as exigéncias do edital e da legislagcdo vigente.

Dessa forma, faz-se necessaria a retificacd isGo do Sr. Pregoeiro, que
declarou a empresa OURO BRANCO RCIO & MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA-ME, CNPJ 40.790.159/0001-71, vengeqora os i%o 59, 86,143 e 172.
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De outro giro, a Recorrida alega:

Veja que mesmo o caso da Recorrente, admitiu e confessou expressamente que tambem
trabalha com marcas de “grife”, tais como FRIBOI; e, é de conhecimento publico que
esses grandes produtores ndo fornecem produtos embalados em quantidades como
exigido no edital, com embalagens de 1 kg, mas sim em pegas inteiras.

Dessa forma, a nutricionista efetuou andlise dos produtos, constatando que, de
fato, as embalagens sdo fornecidas em media com 4 kg a 5 kg por
embalagem.

Ou seja, as marcas ofertadas pela Recorrente também ndo atendem as
exigéncias da Administra¢do.

Além disso, o item 60(carne seca Kg), também foi analisada pois se encontra
na mesma situacdo dos demais itens.

Assim, opinamos pela retificacdo da decisdo do Sr. Pregoeiro, que declarou a
empresa OURO BRANCO COMERCIO & MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA-ME,
CNPJ 40.790.159/0001-71, vencedora os itens 54 ao 60, 86,143 e 172, para
desclassificar tais itens, uma vez que, a marca ofertada ndo atende as
exigéncias do edital.

Da mesma forma devem ser desclassificados os itens 54 ao 60, 86,143 e 172,
ofertados pela Recorrente, MERCEARIA DO AFONSO EIRELI-ME, CNPJ
04.359.985/0001-05, uma vez que, também ndo atendem as exigéncias do
edital como demonstra o laudo técnico apresentado pela nutricionista.

Assim, opinamos pela formalizacdo de novo procedimento licitatdrio para
aquisicGo dos itens 54 ao 60, 86, 143 e 172, devendo ocorrer ainda, a
refificacdo da solicitacdo que consta no edital.”

Dessa forma, DECIDO:

1-Acolho em sua integra o recurso aviado pela empresa MERCEARIA DO
AFONSO EIRELI-ME, CNPJ 04.359.985/0001-05, para cassar a decisdo do Sr.
Pregoeiro, reconhecendo que os produtos ofertados, da marca Carne & Cia,
ndo atendem as exigéncias do edital e da legislacdo vigente, ndo podendo
ser aceitos devendo ser desclassificada a proposta da Recorrida para os itens
54 ao 60, 86, 143 e 172.

Go 60, 86, 148 & 172, ofertados pela
.359.985/0001-05, uma

( FE /J

2-Determino a desclassificacdo dos itens 5
Recorrente, MERCEARIA DO AFONSO EIRELI-ME, C
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vez que, como demonstra o laudo da nutricionista, ndo atendem as exigéncias

do edital.

3-Determino o prosseguimento do certame, decotando os itens 54 ao 60, 86,
143 e 172, pois conforme informacgdes prestadas pela nutricionista, a descricdo
dos produtos deverd ser retificada e formalizado novo procedimento para

aquisic@o dos mesmos.
Publique-se.

Intime-se.




