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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude de Grdo Mogol/MG.

ALINHAMENTO COM O PCA: A contratacdo possui alinhamento com o PCA.

OBJETO: Aquisicdo de medicamentos para manutencdo das atividades da Secretaria
Municipal de Satde do Municipio de Grdo Mogol/MG.

1) Descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Solicita-se a aquisicdo de medicamentos com intuito de que seja atendida a demanda da
Secretaria Municipal de Saude.

A aquisicdo € fundamental para o atendimento aos municipes e pacientes do Municipio de
Grdo Mogol, uma vez que sdo utilizados diariamente pra manutencdo dos tratamentos dos
usuarios, assim como no atendimento de urgéncia e emergéncia.

Esta aquisicdo se demonstra como uma solucdo simples, sem a necessidade de contratacdo de
outros objetos para suprir a demanda e em atendimento ao que prevé a Constituicdo Federal
de 1988 em seu artigo 6°:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

Sendo obrigacdo do municipio cuidar da satde dos municipes, como reza o inciso Il do artigo
23 da Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

Temos ainda, o que prevé o inciso XII, do mesmo Diploma Legal:
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satide;”

Portanto, a aquisi¢do de medicamentos para atender a populacdo € um dever constitucional da
Administracdo Publica Municipal.

Os beneficios sdo o0 pronto atendimento as demandas dos municipes quando necessitarem de
acOes medicamentosas para alivio de seus sintomas e realizagdo de diversos procedimentos
médicos em condicdes ideais de biosseguranca.

Da interdependéncia com outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de
escala;

A Licitagdo para aquisicdo de medicamentos é bem especifica sendo exigida dos interessados
documentos emitidos pela ANVISA, especificos para distribuicdo de medicamentos, e
portanto, ndo se encontrou outros objetos interdependentes.

3) Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte;

A estimativa de precos da presente contratacdo foi realizada através do CONTRATO N°
063/2022, formalizado com a empresa DISTRIBEM MEDICAMENTOS E MAT.
HOSPITALARES EIRELI-ME, CTR N° 064/2022, formalizado com a empresa
EMENALLI MEDICAL LTDA-EPP, CTR N° 065/2022, formalizado com a empresa
GUEDES & PAIXAO LTDA, CTR N° 067/2022, formalizado com a empresa
COFARMINAS COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, em
atendimento ao disposto no art. 23, §1° da Lei n°® 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n°
310/2023. A pesquisa de mercado foi realizada pelo Departamento de Compras logo apés a
elaboracdo do DFD pela unidade requisitante.

DISTRIBEM MEDICAMENTOS E MAT. HOSPITALARES EIRELI-ME - CNPJ
34.771.531/0001-08:

DESCONTO
. VALOR SOBRE
ITEM DESCRICAO ESTIMADO TABELA

PARA COMPRA CMED/ANVISA PF
(%)

MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL ETICOS,
EMBALAGEM FARMA. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE
CONTROLE ESPECIAL ETICOS, EMBALAGEM FARMA,
CONSTANTE DA TABELA DE PRECOS DA ANVISA PMC
(PRECO MAXIMO CONSUMIDOR). MAIOR DESCONTO NA
TABELA DE PRECOS DA ANVISA QUE SE ENCONTRA EM
SITE OFICIAL.

01 R$500.000,00 7,50%

REFERENTE AO LOTE 03 - DA ADESAO CISRUN
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EMENALLI MEDICAL LTDA-EPP, CNPJ 13.694.036/0001-64:

ITEM

DESCRICAO

DESCONTO
SOBRE
TABELA
CMED/ANVISA PF
(*0)

VALOR
ESTIMADO
PARA COMPRA

01

MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL GENERICOS
(INJETAVEIS), EMBALAGEM HOSPITALAR. Aquisicio de
MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL GENERICOS
(INJETAVEIS), EMBALAGEM HOSPITALAR, constante da tabela
de pregos da ANVISA PF (PRECO DE FABRICA). Maior desconto
na tabela de pregos da ANVISA que se encontra em site oficial.

REFERENTE AO LOTE 11 - DA ADESAO CISRUN

16,00%

R$500.000,00

02

MEDICAMENTOS GENERICOS COMUNS (INJETAVEIS),
EMBALAGEM HOSPITALAR. Aquisicdo de MEDICAMENTOS
GENERICO COMUNS  (INJETAVEIS), EMBALAGEM
HOSPITALAR, constante da tabela de precos da ANVISA PF
(PRECO DE FABRICA). Maior desconto na tabela de precos da
ANVISA que se encontra em site oficial.

REFERENTE AO LOTE 12 - DA ADESAO CISRUN

13,00%

R$500.000,00

03

MEDICAMENTOS SIMILARES COMUNS (INJETAVEIS),
EMBALAGEM HOSPITALAR. Aquisicdo de MEDICAMENTOS
SIMILARES COMUNS (INJETAVEIS), Embalagem
HOSPITALAR, constantes da tabela de precos ANVISA. Maior
percentual de desconto sobre PF (PRECO DE FABRICA) Tabela
CEMED que se encontra em site oficial.

REFERENTE AO LOTE 13 - DA ADESAO CISRUN

17,00%

R$500.000,00

04

MEDICAMENTOS  SIMILARES CONTROLE ESPECIAL
(INJETAVEIS), EMBALAGEM HOSPITALAR. Aquisicio de
MEDICAMENTOS  SIMILARES CONTROLE ESPECIAL
(INJETAVEIS), Embalagem HOSPITALAR, constantes da tabela de
precos ANVISA. Maior percentual de desconto sobre PF (PRECO
DE FABRICA).: Tabela CEMED que se encontra em site oficial.

REFERENTE AO LOTE 14 - DA ADESAO CISRUN

13,00%

R$500.000,00

GUEDES & PAIXAO LTDA, CNPJ 16.928.871/0001-00:

ITEM

DESCRICAO

DESCONTO
SOBRE
TABELA
CMED/ANVISA PF
(*0)

VALOR
ESTIMADO
PARA COMPRA

01

MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL SIMILAR,
EMBALAGEM FARMA. Agquisicio de MEDICAMENTOS DE
CONTROLE ESPECIAL SIMILAR, EMBALAGEM FARMA,
constante da tabela de precos da ANVISA PF (PRECO DE
FABRICA). Maior desconto na tabela de precos da ANVISA que se
encontra em site oficial.

REFERENTE AO LOTE 02 - DA ADESAO CISRUN

79,00%

R$500.000,00

02

MEDICAMENTOS COMUNS SIMILARES, EMBALAGEM
FARMA, Aquisicdo de MEDICAMENTOS COMUNS SIMILARES,
EMBALAGEM FARMA, constante da tabela de precos da ANVISA
PF (PRECO DE FABRICA). Maior desconto na tabela de precos
ANVISA que se encontra em site oficial.

REFERENTE AO LOTE 07 - DA ADESAO CISRUN

79,00%

R$500.000,00

03

MEDICAMENTOS COMUNS ETICOS, EMBALAGEM FARMA,
Aquisicéo de MEDICAMENTOS COMUNS ETICOS,
EMBALAGEM FARMA, constante da tabela de precos da ANVISA
PMC (PRECO MAXIMO CONSUMIDOR). Maior desconto na
tabela de precos da ANVISA que se encontra em site oficial.

REFERENTE AO LOTE 08 - DA ADESAO CISRUN

7,00%

R$500.000,00
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COFARMINAS COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, CNPJ
02.537.890/0001-09:

ITEM

DESCRICAO

DESCONTO
SOBRE
TABELA
CMED/ANVISA
PF (%)

VALOR
ESTIMADO
PARA
COMPRA

01

MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL
GENERICOS, EMBALAGEM FARMA. Aquisicio de
MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL
GENERICOS, EMBALAGEM FARMA, constante da tabela
de precos da ANVISA PF (PRECO DE FABRICA). Maior
desconto na tabela de precos da ANVISA que se encontra em
site oficial.

REFERENTE AO LOTE 01 - DA ADESAO CISRUN

78,80%

R$1.000.000,00

02

MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL
GENERICOS, EMBALAGEM HOSPITALAR. Aquisicéo de
MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL
GENERICOS, EMBALAGEM HOSPITALAR, constante da
tabela de precos da ANVISA (PF). Maior desconto na tabela
de pregos da ANVISA que se encontra em site oficial

REFERENTE AO LOTE 04 - DA ADESAO CISRUN

80,00%

R$1.000.000,00

03

MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL SIMILAR,
EMBALAGEM HOSPITALAR. Aquisicdo de
MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL SIMILAR,
EMBALAGEM HOSPITALAR, constante da tabela de
precos da ANVISA PF (PRECO DE FABRICA). Maior
desconto na tabela de precos da ANVISA que se encontra em
site oficial.

REFERENTE AO LOTE 05 - DA ADESAO CISRUN

78,50%

R$1.000.000,00

04

MEDICAMENTOS COMUNS GENERICOS,
EMBALAGEM FARMA. Aquisicdo de MEDICAMENTOS
COMUNS  GENERICOS, EMBALAGEM FARMA,
constante da tabela de pregos da ANVISA PF (PRECO DE
FABRICA). Maior desconto na tabela de precos da ANVISA
que se encontra em site oficial.

REFERENTE AO LOTE 06 - DA ADESAO CISRUN

79,80%

R$1.000.000,00

05

MEDICAMENTOS COMUNS GENERICOS,
EMBALAGEM HOSPITALAR. Aquisicdo de
MEDICAMENTOS COMUNS GENERICOS,
EMBALAGEM HOSPITALAR, constante da tabela de
precos da ANVISA PF (PRECO DE FABRICA). Maior
desconto na tabela de precos da ANVISA que se encontra em
site oficial.

REFERENTE AO LOTE 09 - DA ADESAO CISRUN

63,00%

R$1.000.000,00

06

MEDICAMENTOS COMUNS SIMILARES,
EMBALAGEM HOSPITALAR. Aquisicdo de
MEDICAMENTOS COMUNS SIMILARES,
EMBALAGEM HOSPITALAR, constante da tabela de
precos da ANVISA PF (PRECO DE FABRICA). Maior
desconto na tabela de precos da ANVISA que se encontra em
site oficial.

REFERENTE AO LOTE 10 - DA ADESAO CISRUN

69,00%

R$1.000.000,00
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O Contrato acima indicado foi formalizado no dia 02 de maio de 2022, tendo como base as
Ades0es as Atas de Registro de Precos 037, 038, 039 a 040/2022 do CISRUN.

Na pesquisa de precos, foram observadas, tambeém, as condi¢des comerciais praticadas no
mercado local das respectivas unidades, incluindo prazos e locais de entrega, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos.

A estimativa das quantidades foi levantada, levando-se em consideracdo 0s seguintes
parametros:

a) O quantitativo com base no levantamento in loco de todos os setores que ndo estéo
sendo atendidos e comparacdo com as quantidades adquiridas no ano de 2022.

b) Necessidade atual das quantidades dos medicamentos a serem fornecidos para um
periodo de 07 meses.

4) Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;

Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor
aproveitamento do mercado e a ampliacdo da competitividade.

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e
economicamente viavel (Art. 23, § 1° Lei n° 8.666/1993). A esse respeito, o Tribunal de
Contas da Unido editou a simula n® 247, transcrita a seguir:

"E obrigatdria a admiss&o da adjudicago por item e n&o por preco global, nos editais das
licitagBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacfes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacédo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar- se a essa divisibilidade."

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade é
proporcionada pela redugéo de custos e despesas para a Administragdo contratante.

A ndo aquisicdo dos medicamentos atenta contra normas constitucionais e contra uma das
metas do planejamento.
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5) Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,

incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

N&o se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razdo pela qual este item

ndo sera considerado no planejamento.

6) Da analise de riscos.

Gerenciamento de riscos se refere ao processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situacGes, para fornecer razodvel certeza quanto ao alcance dos

objetivos do 6rgéo publico.

ESCALA DE IMPACTO

ESCALA DE
RISCOS

DESCRICAO

NIVEL

MUITO BAIXA Impacto insignificante nos objetivos

[y

BAIXA Impacto minimo nos objetivos

MEDIA Impacto mediano nos objetivos, como possibilidade de recuperagéo

ALTA Impacto significante nos objetivos, como possibilidade remota de recuperagéo

Hlw|N

RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO FORNECEDOR

ALTA

MEDIA

BAIXA

MUITO BAIXA

Definicdo superestimada dos valores licitados para o
fornecimento.

X

Auséncia de interessados na licitagdo (licitacdo deserta).

Valores licitados superiores/inferiores aos estimados para a
contratacdo dos itens.

Auséncia de garantia da privacidade de dados.

MITIGACAO DOS RISCOS

RISCOS ASSOCIADOS A SELEGAO DO
FORNECEDOR

MITIGACAO

para contratagdo.

Definigdo superestimada dos valores licitados | Realizacdo de ampla pesquisa mercado

Auséncia de interessados na licitacdo (licitagdo | Ampla divulgacdo do certame, no Diario Oficial da Unido, Diario
deserta). Oficial do Estado de Minas Gerais, Jornal Hoje em Dia, no quadro de
avisos da Prefeitura e no site Oficial do Municipio.

estimados para a contratagdo dos itens.

Valores licitados superiores/inferiores aos | N&o aceitar valores acima do preco de referéncia estimado e efetuar
analise quanto a possiveis valores inexequiveis.

Auséncia de garantia da privacidade de dados. Aplicacdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO CONTRATUAL ALTA | MEDIA | BAIXA MUITO BAIXA
Inobservancia dos procedimentos formais previstos no contrato. X

Baixa qualificagdo técnica dos profissionais da empresa para X
execu¢do do contrato.

Fornecimento indevido de itens. X
Atraso na entrega da solugdo. X
Rescisdo contratual. X
Vazamento de dados e informacdes pelos funcionarios da X
contratada.

Indisponibilidade do preposto da contratada. X
Qualidade do servico ndo atinge a expectativa da contratante. X
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RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO
CONTRATUAL

MITIGACAO

Inobservancia dos formais

pI'E‘ViStOS no contrato.

procedimentos

Indicacdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente capacitado(s)
e de penalizagdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Baixa qualificagdo técnica dos profissionais da
empresa para execucéo do contrato.

Indicacdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente capacitado(s)
e de penalizacdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Execucéo indevida do servigo.

Indicacéo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente capacitado(s)
e de penalizacdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Atraso na entrega da solugéo.

Indicacdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente capacitado(s)

e de penalizagdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Rescisdo contratual. Indicacdo de penalidades em caso de rescisdo contratual que a

Contratada tenha dado motivo.

Vazamento de dados e informagdes pelos
funcionérios da contratada.

Aplicagdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

Indisponibilidade do preposto da contratada. Exigéncia expressa no edital e minuta de contrato de que a Contratada
deverd disponibilizar preposto para representa-la e indicacdo de

penalidades em caso de descumprimento.

Qualidade dos servicos ndo atinge a expectativa
da contratante.

Indicacdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente capacitado(s)
e acompanhamento dos servidores envolvidos na execugdo dos
servicos, além de indicacgdo de penalidades em caso de

descumprimento do contrato.

A Administracdo deverd implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestdo de
riscos, compativel com sua missdo e seus objetivos estratégicos.

As avaliacdes de risco deverdo ser acompanhadas pelo Controle interno e fiscalizacéo,
gerando um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informagfes, entre outros,
operacionalizadas de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel na execucdo dos servicos.

7) Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

A presente aquisicdo é imprescindivel, mostrando-se viavel por se tratar de aquisi¢do anual de
medicamentos a serem empregados no tratamento de pessoas, cuja auséncia podera colocar
em risco suas vidas, além da necessidade de abastecimento dos estoques deste hospital.

Isto posto, os beneficios diretos e indiretos relacionam-se essencialmente com a salvaguarda
da integridade fisica dos pacientes, cujo diagnostico e tratamento necessitam dos
medicamentos ora solicitados.

A administracdo necessita atender as demandas da Secretaria Municipal de Sadde, no que se
refere ao fornecimento de medicamentos nos centros de salde e hospital.

A responsavel pela elaboracdo do ETP declara ainda que a contratacdo obedece as disposi¢oes
Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, e suas alteracdes, Decreto
Municipal 310/2023, Lei 12.527/2011e Lei 13.709/2019.

Gréo Mogol/MG, 03 de junho de 2024.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus.
Secretaria Municipal de Planejamento.



