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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas.

ALINHAMENTO COM O PCA: A contratacdo possui alinhamento com o PCA.

OBJETO: Contratacdo de servigos técnicos especializados suporte, operacdo assistida,
manutencdo corretiva e evolutiva em software de gestdo publico (SOB LICENCA GENERAL
PUBLICLICENSE — GPL), disponivel no PORTAL DO SOFTWARE PUBLICO
BRASILEIRO - SPB (WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR), para prefeitura de Grédo

Mogol/MG, como abaixo indicado:

LOTE 03 - Municipios Fator FPM - 1.0
Qtd. Qtd .
Item |SISTEMAS Mens | Anual Unid.
1 |Financeiro 1 12 Meés
2 |Patrimonial 1 12 Més
3 |Recursos Humanos ¢ Folha de Pagamento 1 12 Meés
4 | Nota Fiscal de Servigo Eletronica 1 12 Meés
5 | Tributagdo 1 12 Meés
6 | Portal de Transparéncia (LC 131/2009) 1 12 Meés
7 |Portal de servigos 1 12 Més
SUBTOTAL
8 |Educagdo 1 12 Meés
9 |Saude 1 12 Més
SUBTOTAL
11 |Poder Legislativo (Itens 1- 2-3- 6 ¢ 7) 1 12 Meés
Item SISTEMAS Qtd. Unid.
1 | Treinamento online-Pés-implantagdo 200 Hora
2 | Consultoria Online nas funcionalidades dos sistemas 300 Hora
3 | Treinamento Presencial -Pés-implantacéo 100 Hora
4 | Custumizagdo e desenvolvimento de novas funcionalidades 100 Hora
5 | Operagdo assistida 20 Evento
1) Descricéo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

A Administracdo Puablica Municipal € composta por diversas Secretarias engajadas em
cumprir com a obrigag&o publica visando o bem estar da coletividade.
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E nessa linha de ideias, procedeu-se o levantamento das demandas do municipio para elaborar
a presente documentacédo, encontrando-se no procedimento os elementos que dizem respeito
ao objeto licitado.

A estimativa da demanda é baseada principalmente nos procedimentos e compras publicas
realizadas anteriormente, mas também com base na evolucao e desenvolvimento local.

A contratacdo intentada adquire contornos de maior relevancia, porquanto viabiliza a
contratacdo dos servigos, garantindo seguranca aos USUArios.

As alternativas para a execugdo da prestacdo dos servicos publicos:

SOLUCAO DESCRICAO

Aquisicéo de software A administracdo municipal opta pela utilizagdo de um Software Publico sob
licenca GPL, que ndo requer aquisicdo tradicional, mas sim a implantagéo e
customizacdo. O uso de software livre reduz custos de licenciamento e
permite maior autonomia para 0 municipio, além de garantir conformidade
com o Decreto 10.540/2020 e as diretrizes do Ministério do Planejamento
Locacgdo de Software A locacdo tradicional de software ndo se aplica diretamente, pois 0 modelo
adotado baseia-se na utilizacdo de software livre e publico, eliminando a
necessidade de pagamentos recorrentes por licenciamento. Entretanto, a
contratacdo de suporte técnico e manutencéo pode ser viabilizada como um
servigo continuo para garantir o funcionamento adequado do sistema e suas
atualizagoes.
Contratacdo de empresa para | Mesmo sendo um Software Publico, a administragdo municipal necessita
parametrizacéo de Software contratar uma empresa especializada para realizar:
e Parametrizacdo e configuracdo do sistema conforme as

necessidades da gestdo municipal.

e Migracdo de dados de sistemas anteriores para garantir
continuidade operacional.
e Treinamento dos servidores municipais para utilizacdo adequada
do software.
e  Suporte técnico e manutencdo corretiva e evolutiva para garantir
atualizacOes e adequacdes as exigéncias legais.
Essa contratacdo é essencial para assegurar a eficiéncia, integracdo e
seguran¢a dos dados na administragdo municipal, otimizando a gestdo e
cumprindo os requisitos normativos.

Considerando o que acima exposto, percebe-se que, a solu¢cdo mais viavel e adequada é a
contratacdo de empresa.

Observa-se que, a contratacdo por meio de adesdo a um procedimento formalizado por 6rgado
que tem o municipio como consorciado, gera seguranca.

A analise das opcOes oferecidas pelo mercado, leva em consideracdo o preenchimento dos
requisitos indispensaveis para parametrizacdo do software.

Reconhece-se as vantagens de cada modelagem em relacdo a parametrizacdo especifica,
presumindo-se que a melhor solucdo para as necessidades do 6rgdo baseia-se nos modelos
demonstrados por se caracterizarem como solucgdes identificadas.
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A contratacdo de uma empresa especializada para a implantacdo, migracdo de dados,
treinamento e suporte de um Software Publico de Gestdo Municipal tem como principais
objetivos:

- Integracdo e Compartilhamento de Dados

a) Garantir que diferentes secretarias e departamentos tenham acesso a um banco
de dados unificado.

b) Evitar duplicidade de cadastros e inconsisténcias nos registros dos cidadaos e
enderecos.

c) Permitir que o cadastro realizado em uma &rea (ex.: salde) seja aproveitado em

outras (ex.: tributacdo, almoxarifado).

- Melhoria na Gestdo Or¢camentaria e Financeira

a) Assegurar 0 cumprimento das exigéncias do Decreto 10.540/2020 e do SIAFIC,
garantindo a transparéncia e o controle das opera¢es financeiras e patrimoniais.

b) Facilitar a geracdo de relatorios e demonstrativos fiscais, orcamentérios e patrimoniais
exigidos pela legislacao.

- Otimizacao dos Processos Administrativos

a) Reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia na execucdo das atividades
administrativas.

b) Implementar um ambiente computacional que facilite a operacdo dos diferentes
maodulos do sistema (financeiro, tributario, patrimonial, RH, salde, educacdo etc.).

C) Melhorar o controle da aplicacdo dos recursos publicos.

- Atendimento as Diretrizes de Software PUblico e Livre

a) Adotar uma solucdo baseada em licenca GPL, conforme recomendado pelo Ministério
do Planejamento.
b) Garantir que o sistema ndo dependa de um unico fornecedor, possibilitando maior

autonomia para a administragdo publica.

- Reducéo de Custos e Sustentabilidade Financeira

a) Minimizar os gastos com aquisicdo e manutencdo de sistemas privados.

b) Utilizar o modelo de contratacdo consorciada, reduzindo custos ao compartilhar a
solugdo com municipios de perfil semelhante.

- Capacitacdo e Suporte Técnico

a) Treinar os servidores municipais para a correta utilizagdo do software.

b) Assegurar suporte continuo, operacao assistida e manutencéo corretiva e evolutiva do
sistema.

- Conformidade com Boas Praticas e Regulamentacdes
a) Seguir as recomendacbes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG) para a contratacao de sistemas de gestdo publica.



Qg\\)RA My,

3 & Y,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG é‘/ )
CNPJ: 20.716.627/0001-50 < FIS_ F
o) o
% 3
C’-90|r|0“:e>
b) Garantir que o software seja compativel com os critérios do Ministério do

Planejamento para Software Publico.

Esses resultados garantirdo uma gestdo municipal mais eficiente, transparente e econémica,
permitindo maior controle e aprimoramento na prestacdo de servicos a populacéo.

2) Da interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

Ndo se observou nesse momento a necessidade da contratacdo de outras empresas
interdependentes.

Nesse Vviés, as contratagdes correlatas, poderdo ser requeridas nos proximos meses.

Além disso, caso a Administragdo venha a necessitar de novas contratag@es correlatas, podera
proceder a novas ades6es ou formalizar novo procedimento licitatério.

3) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte;

O valor total estimado para a contratacdo é de R$424.162,40 (quatrocentos e vinte e quatro
mil cento e sessenta e dois reais e quarenta centavos), conforme planilha abaixo:

LOTE 03 - Municipios Fator FPM — 1.0
Item |SISTEMAS Qu. Qu Unid.  |Valor Unit.  |Valor Total
Mens Anual
1 |Financeiro 1 12 Més 3.601,00 43.212,00
2 |Patrimonial 1 12 Més 3.601,00 43.212,00
3 |Recursos Humanos e Folha de Pagamento 1 12 Més 2.916,00 34.992,00
4 |Nota Fiscal de Servico Eletronica 1 12 Més 1.886,00 22.632,00
5 | Tributagdo 1 12 Més 2.658,00 31.896,00
6 | Portal de Transparéncia (LC 131/2009) 1 12 Més 1.372,00 16.464,00
7 | Portal de servigos 1 12 Més 1.372,00 16.464,00
SUBTOTAL 17.406,00 208.872,00
8 |Educacdo 1 12 Més 2.700,00 32.400,00
9 |Saude 1 12 Més 3.780,00 45.360,00
SUBTOTAL 23.886,00 286.632,00
11 |Poder Legislativo (Itens 1- 2- 3- 6 ¢ 7) 1 12 Més 3.111,00 37.332,00
Valor Total do Lote 03 323.964,00
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LOTE 14
Item SISTEMAS Q. | unid. | VA Total
oras
1 |Treinamento online-Pds-implantacéo 200 |Hora 92,35 18.470,00
2 | Consultoria Online nas funcionalidades dos sistemas 300 |Hora 112,75 33.825,00
3 | Treinamento Presencial -Pés-implantagdo 100 |Hora 164,00 16.400,00
4 Custumizacdo e desenvolvimento de novas funcionalidades 100 |Hora 268,00 26.800,00
5 |Operagdo assistida 20 |Evento 235,17 4.703,40
Valor Total do Lote 14 100.198.40
VALOR TOTAL 424.162,40

Os valores foram obtidos na ATA DE REGISTRO DE PRECOS 010/2024, referente ao
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 022/2024, PREGAO ELELTRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 012/2024, do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE - CIMAMS.

4) Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;

Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra deverd atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica e economicamente viavel, uma vez que, 0s servi¢cos nao podem ser
executados de uma Unica vez.

5) DA ANALISE DE RISCOS
Gerenciamento de riscos se refere ao processo para identificar, avaliar, administrar e controlar

potenciais eventos ou situacdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos
objetivos do 6rgao publico.

ESCALA DE IMPACTO
ESCALA DE RISCOS DESCRICAO NIVEL
MUITO BAIXA Impacto insignificante nos objetivos 1
BAIXA Impacto minimo nos objetivos 2
MEDIA Impacto mediano nos objetivos, como possibilidade de recuperacdo 3
ALTA Impacto significante nos objetivos, como possibilidade remota de 4
recuperagao
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RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO FORNECEDOR ALTA | MEDIA BAIXA BAIXA
Definicdo superestimada dos valores licitados para aquisi¢do do X
bem ou servico.
Auséncia de interessados na licitacdo (licitacdo deserta). X
Valores licitados superiores/inferiores aos estimados para a X
contratacdo do bem ou servico.
Auséncia de garantia da privacidade de dados. X
MITIGACAO DOS RISCOS
RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO MITIGACAO

FORNECEDOR

Definicdo superestimada dos valores licitados
para aquisi¢do do bem ou servico.

Realizacdo de ampla pesquisa de mercado

Auséncia de interessados na licitacdo (licitagéo
deserta).

Ampla divulgacéo do certame, no Portal de Compras Publicas, Diario
Oficial do CIMAMS, Diério Oficial dos Municipios Mineiros-AMM,
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, Diario Oficial da Unido e
PNCP.

Valores licitados superiores/inferiores aos
estimados para a contratacdo do bem ou servigo.

N&o aceitar valores acima do preco médio estimado e efetuar analise
quanto a possiveis valores inexequiveis.

Auséncia de garantia da privacidade de dados.

Aplicagdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO CONTRATUAL

MUITO

MEDIA BAIXA

ALTA BAIXA

Inobservancia dos procedimentos formais previstos no contrato.

X

Baixa qualificacéo técnica dos profissionais da empresa para execugao

do contrato.

X

Execucéo indevida do servigo.

Atraso na entrega da solugdo.

Rescisdo contratual.

Vazamento de dados e informagdes pelos funcionarios da contratada.

Indisponibilidade do preposto da contratada.

Qualidade do produto ndo atinge a expectativa da contratante.

XXX X X[ X

RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO
CONTRATUAL

MITIGACAO

Inobservancia dos procedimentos formais | Indicacdo de fiscais do contrato, devidamente capacitados e de

previstos no contrato. penalizacdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Baixa qualificagdo técnica dos profissionais da | Indicacdo de fiscais do contrato, devidamente capacitados, e de

empresa para execucdo do contrato. penalizagdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Execucéo indevida do servigo. Indicacdo de fiscais do contrato, devidamente capacitados, e de
penalizacéo pelo descumprimento de cldusulas contratuais.

Atraso na entrega da solugéo. Indicacdo de fiscais do contrato, devidamente capacitados e de

penalizacdo pelo descumprimento de clausulas contratuais.

Rescisdo contratual.

Indicacdo de penalidades em caso de rescisdo contratual que a
Contratada tenha dado motivo.

Vazamento de dados e informacgdes pelos
funcionarios da contratada.

Aplicagdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

Indisponibilidade do preposto da contratada.

Exigéncia expressa no edital e minuta de contrato de que a Contratada
devera disponibilizar preposto para representa-la e indicagdo de
penalidades em caso de descumprimento.

Qualidade do produto ndo atinge a expectativa
da contratante.

Indicacdo de fiscais do contrato, devidamente capacitados e
acompanhamento dos servidores envolvidos na execugao dos servigos,
além de indicacdo de penalidades em caso de descumprimento do
contrato.
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Os municipio devera implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestao de riscos,
compativel com sua missdo e seus objetivos estratégicos.

As avaliacbes de risco deverdo ser acompanhados pelo Controle interno e fiscalizacéo,
gerando um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacGes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcéo e pelo corpo de servidores, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel na execucéo dos servicos.

6) Posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacédo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

A administracdo necessita atender as demandas do Municipio, no que se refere a necessidade
de transporte de servidores, garantindo o conforto e a seguranca dos usuarios, dentre outros.

A responsavel pela elaboracdo do ETP declara ainda que a contratacdo obedece as disposi¢des
Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, e suas alteracdes, Decreto
Municipal 310/2023, Lei 12.527/2011e Lei 13.709/2019.

Indica-se como Gestora do Contrato, a Sr. Alef Junior Gomes Costa, e como Fiscal do
Contrato, o Sr. Rivam Soares Nascimento.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacdo, em virtude do levantamento de
mercado, no qual se observou que a solucdo escolhida se mostra técnica e economicamente
mais favoravel a Administracdo, bem como pela necessidade da aquisi¢cdo dos produtos, que
atendera as demandas da frota municipal e consequentemente dos municipes.

Gréo Mogol/MG, 18 de dezembro de 2024.

Alef Junior Gomes Costa
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas
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