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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO:

Este estudo visa analisar a viabilidade técnica, econdmica e operacional para aquisicdo de
medicamentos para manutencdo das atividades da Secretaria Municipal de Saide, com desconto
sobre tabela oficial.

1 - DESCRIC}AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO, CONSIDERADO O
PROBLEMAA SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;
Nos termos do inciso | do 81° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a presente contratacdo decorre da
necessidade de garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos de saude prestados a populacao
de Grédo Mogol/MG, por meio da reposicdo e manutencdo do estoque de medicamentos
essenciais.

O problema identificado consiste na insuficiéncia e eventual desabastecimento de medicamentos
de uso continuo, controlados, éticos, genéricos e similares, essenciais ao atendimento
ambulatorial, hospitalar e emergencial.

Solicita-se a aquisicdo de medicamentos com intuito de que seja atendida a demanda da
Secretaria Municipal de Saude.

A aquisicéo é fundamental para o atendimento aos municipes e pacientes do Municipio de Grédo
Mogol, uma vez que sdo utilizados diariamente pra manutencdo dos tratamentos dos usuarios,
assim como no atendimento de urgéncia e emergéncia.

Esta aquisicdo se demonstra como uma solucdo simples, sem a necessidade de contratacdo de
outros objetos para suprir a demanda e em atendimento ao que prevé a Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 6°:

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecio & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do.”

Sendo obrigacdo do municipio cuidar da satde dos municipes, como reza o inciso Il do artigo 23
da Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

Temos ainda, o que preveé o inciso XII, do mesmo Diploma Legal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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1

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude,’

Portanto, a aquisicdo de medicamentos para atender a populacdo € um dever constitucional da
Administragdo Publica Municipal.

Os beneficios sdo o pronto atendimento as demandas dos municipes quando necessitarem de
acOes medicamentosas para alivio de seus sintomas e realizacdo de diversos procedimentos
medicos em condicdes ideais de biosseguranga.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAQ@ES ANUAL (PCA) E ALINHAMENTO
COM O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL;
O municipio ndo elaborou 0 PCA de 2025.

A Nova Lei de Licitagbes trouxe dentre outros principios, o Planejamento, sendo que a
administracdo deve prever as agdes futuras de modo a adotar as providéncias mais adequadas e
satisfatorias para a finalidade pretendida.

Ocorre que, a Lei n° 14.133/2021 nao exige explicitamente que os demais 6rgdos da administracdo
publica elaborem o Plano de Contratacdes Anual (PCA), mas a sua elaboracdo é altamente
recomendada para uma gestdo eficiente e transparente das contratacdes publicas.

Embora seja providéncia de boa pratica administrativa, sua adoc¢do continua sendo facultativa aos
entes publicos, como se vé do que prevé o inciso VII do artigo 12 e inciso Il do §1° do artigo 18 da
Lei 14.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a 0 seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, 0s érgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagfes dos 6rgéos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢camentarias.” — GRIFAMOS.

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracBes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacBes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;” -
GRIFAMOS.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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Em artigo publicado no https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-
Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf ( 30/05/2025, 16h), os
autores Cristiana Fortini e Ronny Charles L. de Torres, assim se manifestam:

“Apesar do reconhecimento da importdincia do PCA para o aprimoramento da gestdo publica,
é necessario avaliar a base normativa que sustenta sua obrigatoriedade. O texto da Lei n°
14.133/2021, ao dispor sobre o tema, utiliza o verbo ""poderdo™ ao prever a elaboracdo do
Plano de Contratacdo Anual, reservando aos entes federados a discricionariedade quanto a
sua confecgdo. ” — GRIFAMOS.

“A auséncia de termos como "preferencialmente” ou "dever@o" reforga a conclusdo de que
nao hé obrigacéo legal para a criacdo do PCA. Essa facultatividade encontra-se adequada a
percepcdo do Supremo Tribunal Federal de os entes federativos devem gozar de certa
liberdade para regular assuntos de forma distinta(STF. RE-RG n° 1.188.352/DF, Pleno. Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 22.03.2019).” - GRIFAMOS.

“O fato de o projeto de lei original prever o PCA como obrigatorio ndo modifica o entendimento.
O processo legislativo, ao final, optou por excluir sua cogéncia, respeitando a autonomia
administrativa dos entes federados. Essa decisdo ndo é um detalhe sem importancia, mas uma
escolha politica e legislativa que deve ser respeitada. Imputar uma obrigatoriedade que nédo
encontra respaldo no texto normativo, ainda que com base em interpretaces extensivas, é

medida que afronta a separacéo de poderes e o devido processo legislativo. ” - GRIFAMOS.

Até o presente momento, 0 municipio ndo possui Plano de Contratacdo Anual, mas elabora
anualmente o seu planejamento, porém ndo o nomeia como Plano de Contratacdo Anual.

Diante da faculdade prevista na lei, como acima indicado, justifica-se, por ora, a auséncia da
elaboracdo do Plano Anual de Contratacéo.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO;
Fornecimento de medicamentos constantes de tabela oficial;

Aplicacéo de percentual de desconto sobre os precos da tabela oficial;

Produtos devidamente registrados na Anvisa, com prazo de validade minimo de 12 meses no
momento da entrega;

Embalagem hospitalar ou farmacéutica, conforme especificacao;

Entrega parcelada, conforme demanda da Secretaria Municipal de Salde;

Cumprimento integral da RDC n° 301/2019 (Anvisa) e demais normativos sanitarios;
Sustentabilidade: exigéncia de fornecedores com boas praticas de descarte e logistica reversa de
embalagens, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).
Base legal: Art. 18, 81°, 11l da Lei n°® 14.133/2021.

As licitantes deverdo apresentar 0os documentos abaixo relacionados, em original ou copia legivel

autenticada por cartorio competente, com vigéncia plena até a data fixada para abertura dos
envelopes “Documentagdo’:


https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
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Habilitacéo Juridica:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acgdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

c) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;
d) Decreto de autorizagcdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede da
licitante;

c) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei.

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Lei 12.440/2011).
e) 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Qualificagcdo Econdmica - Financeira:
a) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo distribuidor da comarca sede
da licitante.

Qualificacdo Técnica:
a) Licenca/autorizacdo de funcionamento (AFE) expedida pela Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria(ANVISA), em nome da proponente licitante.

b) Alvard Sanitario, ou licenca sanitaria ou licenca de funcionamento expedido pela
Vigilancia Estadual ou Municipal, emitido em nome da proponente licitante, conforme dispde a
Lei Federal 6.370/76 e Decreto Federal n° 8.077/71.

Serdo realizadas pesquisas no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -
CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, como previsto no 84° do
artigo 91 da Lei 14.133/2021:

a) A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.
b) Caso seja constatada a existéncia de sangdo de impedimento de licitar e contratar com

Orgdos publicos que ndo seja 0 municipio de Grdo Mogol/MG, o Agente de Contratacdo nédo
reputara o licitante inabilitado, diante do que prevé o inciso Il do caput e 0 §4° do artigo 156 da
Lei 14.133/2021.

C) Constatada a existéncia de sancdo de inidoneidade, o Agente de Contrata¢do reputara o
licitante inabilitado, por falta de condicéo de participacdo, como prevé o inciso IV do caput e 0
85° do artigo 156 da Lei 14.133/2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
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4 - ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES COM MEMORIA DE CALCULO

As estimativas de quantidades para a futura aquisicdo de medicamentos foram baseadas na série
historica de consumo dos Gltimos 12 meses, analisando os dados de dispensacéo da rede de salde
municipal. A metodologia de calculo considerou a média de consumo mensal de cada item,
ajustada para uma projecdo anual, com acréscimo de uma margem de seguranca de 10% para
cobrir possiveis picos de demanda ou varia¢@es no perfil epidemioldgico da populagéo.

A memoria de célculo de cada item estd detalhada com base em dados extraidos do sistema de
gestdo de estoque municipal. As justificativas técnicas para a estimativa de cada item estdo
fundamentadas na analise da curva de consumo e nas necessidades de atendimento da populacéo.

Exemplo: Para os medicamentos “Genéricos”, a média de consumo mensal nos ultimos 12
meses foi de 5.000,00. Projetando para 12 meses, a estimativa seria de 60.000,00. Adicionando
uma margem de seguranca de 10%, a quantidade estimada anual é de 66.000,00. Conforme
analise da farmacéutica responsavel.

Item | Descrigdo Base de Preco Valor Estimado (R$)
01 Aquisicdo de medicamentos comuns genéricos A a Z, embalagem FARMA
constantes do Banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de contas do estado Tabela Oficial R$ 80.000,00

(TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos comuns similares A a Z, embalagem FARMA
02 constantes. Do banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de contas do estado Tabela Oficial R$ 80.000,00
(TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos comuns éticos A a Z, embalagem FARMA
03 constantes do banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de contas do estado Tabela Oficial R$ 300.000,00
(TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicao de medicamentos de controle especial genéricos A a Z, embalagem.
04 FARMA constantes do banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de contas do Tabela Oficial R$ 100.000,00
estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos de controle especial similar A a Z, embalagem
05 FARMA constantes do banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de contas do Tabela Oficial R$ 80.000,00
estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos controle especial éticos A a Z, Embalagem
06 FARMA constantes do banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de contas do Tabela Oficial R$ 80.000,00
estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos comuns genéricos A a Z, embalagem FARMA
07 INJETAVEIS constantes do Banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de Tabela Oficial R$ 10.000,00
contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos comuns similares A a Z, embalagem FARMA
08 INJETAVEIS constantes. Do banco de precos desenvolvido pelo tribunal de Tabela Oficial R$ 10.000,00
contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos comuns éticos A a Z, embalagem FARMA
09 INJETAVEIS constantes do banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de Tabela Oficial R$ 20.000,00
contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos de controle especial genéricos A a Z, embalagem.
10 FARMA INJETAVEIS constantes do banco de precos desenvolvido pelo Tabela Oficial R$ 10.000,00
tribunal de contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.
Aquisicdo de medicamentos controle especial éticos A a Z, Embalagem
11 FARMA INJETAVEIS constantes do banco de precos desenvolvido pelo Tabela Oficial R$ 25.000,00
tribunal de contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.
Aquisicdo de medicamentos biolégicos A a Z, embalagem HOSPITALAR
12 constantes do Banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de contas do estado Tabela Oficial R$ 30.000,00
(TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos fitoterapicos A a Z, embalagem FARMA
13 constantes do banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de contas do estado Tabela Oficial R$ 10.000,00
(TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos comuns genéricos A a Z, embalagem
14 HOSPITALAR INJETAVEIS constantes do Banco de pregos desenvolvido Tabela Oficial R$ 80.000,00
pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.
Aquisicdo de medicamentos comuns similares A a Z, embalagem
15 HOSPITALAR INJETAVEIS constantes. Do banco de precos desenvolvido Tabela Oficial R$ 30.000,00
pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.
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Aquisicdo de medicamentos comuns éticos A a Z, embalagem HOSPITALAR
16 INJETAVEIS constantes do banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de Tabela Oficial R$ 30.000,00
contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos controle especial éticos A a Z, embalagem
17 HOSPITALAR constantes do banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de Tabela Oficial R$ 10.000,00
contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos controle especial éticos A a Z, embalagem
18 HOSPITALAR INJETAVEIS constantes do banco de precos desenvolvido Tabela Oficial R$ 20.000,00
pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

TOTAL 1.005.000,00

Total estimado: R$1.005.000,00(um milh&o e cinco mil reais).

Justificativa técnica: valores e quantidades estimados com base na média de consumo dos
ultimos 24 meses, ajustados conforme histérico de atendimento e projecdo de demanda
(crescimento populacional e ampliacdo de programas de satde).

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

a) Aquisicdo de Medicamentos por item;

b) Aquisicdo de Medicamentos mediante descontos sobre tabela oficial,

C) Contratacdo mediante formalizacdo de Pregao;

d) Contratacdo mediante adesdo/carona a ata de registro de precos de consércio intermunicipal;

5.1 - Quanto a aquisicdo de medicamentos por item, observamos as seguintes vantagens:

a) Economia imediata por item pois garante que o valor pago por cada item serd 0 menor
possivel naguele momento;

b) Facilita a comparacdo direta de precos item a item, com base em edital, demonstrando
transparéncia no procedimento;

C) Os precos ficam fixados no contrato, sem variacbes ao longo da vigéncia, gerando
previsibilidade;

5.2 - Quanto a aquisicdo de medicamentos por item, observamos as seguintes desvantagens:

a) A compra fica limitada aos itens previamente licitados e adjudicados, o que gera prejuizos
caso haja mudanca na demanda, gerando dificuldade de reposigéo.

b) Risco de desabastecimento, pois, se o fornecedor de um item especifico ndo entrega, ndo ha
substituto previsto facilmente.

C) Gera processo mais burocréatico, pois exige detalhnamento e estimativa precisa de todos os
itens a serem adquiridos tais como descricdo técnica, quantidade de itens, caixas, vidros,
apresentacdo exigida (quantidade em cada embalagem).

d) Ao licitar por item, permite maior participagdo de fornecedores e favorece a
competitividade, alinhando-se aos principios da economicidade e eficiéncia.

e) Cada item € cotado individualmente, o que possibilita uma escolha mais criteriosa na
adjudicacdo de cada medicamento.

53 - Quanto a aquisicdo de medicamentos mediante descontos sobre tabela oficial,
observamos as seguintes vantagens:
a) Flexibilidade de aquisicdo, pois permite a compra de uma gama ampla de medicamentos,

conforme a necessidade ao longo do tempo e ndo somente a marca indicada no contrato ou na ata de
registro de precos como ocorre quando se formaliza compra por item.
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b) Atualizacdo de precos automatica, pois os valores seguem as atualiza¢des da tabela oficial,
evitando defasagens e solicitacdes de reequilibrio econémico-financeiro.

C) Simplificagdo da licitacdo, uma vez que, ao licitar apenas o desconto, reduz-se a
complexidade do edital e da disputa e aumenta a possibilidade de atender a demanda da
Administracéo.

d) Itens ndo previstos podem levar a licitagdes adicionais, aumentando o tempo e custo do
processo.

54 - Quanto a aquisicdo de medicamentos mediante descontos sobre tabela oficial,
observamos as seguintes desvantagens:

a) Preco final pode variar, pois, mesmo com um bom desconto, o pre¢o pode ser mais alto que
0 obtido por item, dependendo da flutuacéo da tabela.

b) Menor controle orcamentario, uma vez que 0s precos variam conforme a tabela podendo
haver dificuldade em prever o gasto total.

c) Os Bancos de Precos como do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, reline precos
pagos por diversos 6rgaos publicos, o que oferece uma base realista para negociagoes.

d) Ao licitar com base em um desconto percentual, reduz-se a complexidade do edital e da
comparacgédo de pregos.

e) Maior transparéncia e padronizacao, pois, a sistematica favorece a padronizacao e facilita a
fiscalizacdo tanto interna quanto pelos 6rgédos de controle.

f) Economia potencial, pois, o uso de um referencial estadual pode permitir descontos reais e
vantajosos;

Segue abaixo um comparativo das vantagens e desvantagens de cada modelo:

CRITERIO LICITACAO  POR _ITEM LICITACAO POR DESCONTO
(MENOR PRECO UNITARIO) | SOBRE TABELA
A o . Média-alta (com base na referéncia
Transparéncia e controle Alta (individual por item) consolidada).
I . . - Alta (ampla gama de
Flexibilidade Baixa (somente itens definidos) medicamentos)
Complexidade do edital Alta M_er)o_r, pois, simplificado pelo
critério de desconto.
Competitividade/L icitantes Amplia participagdo Amplia participagéo.
Varidvel, pois depende do
Economia efetiva Alta se bem planejado desconto e banco de pregos
utilizado.
Dependéncia de dados . Baixa quando utilizada referéncia
Baixa g
externos confiavel.

Ocorre que, ndo se encontrou ata de registro de precos que possibilitasse adesdo e atendesse a
demanda dos itens indicados no item 04(quatro) deste ETP.

Dessa forma, a solu¢do que melhor atende as necessidades da Administracdo, é a aquisicdo de
medicamentos mediante descontos sobre tabela oficial.

Quanto a tabela que melhor atende ao municipio, analisamos as tabelas CMED e TCEMG.
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TABELA CMED

Embora a tabela CMED estabeleca o Coeficiente de Adequacao de Precos-CAP como um desconto
obrigatorio aplicado sobre o prego de fébrica, resultando no Preco Maximo de Venda ao Governo
(PMVG), sendo esse critério é obrigatorio nas compras de 6rgdos publicos, o Tribunal de Contas da
Unido, através do OFICIO 0012/2022-TCU/Secex/Salde (anexo), entende que existe impropriedade
de utilizacdo da Tabela CMED como parametro de precos para contratacdes publicas,
consubstanciado nos Acorddos 3.016/2012, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues; 693/2014, Rel.
Min. Benjamin Zymler; 1.304/2017, Rel. Min. Benjamin Zymler e 2.901/2016, Rel. Min. Benjamin
Zymler, todos do Plenario; 9.296/2017 e 10.531/2018, ambos da 1 Camara e da Relatoria do Min.
Benjamin Zymler, concluindo da seguinte forma:

Em linhas gerais, tais deliberacfes trazem um conjunto de fundamentos a embasar a
desconformidade na adoc&o da referida tabela em licitagdes publicas sumariados abaixo:

i) os precos da CMED séo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de
medicamento vender o seu produto, o que ndo se confunde com os precos praticados no mercado;

ii) 0 banco de dados da CMED seria referéncia falha por espelhar, em algumas situac@es, pre¢os
acima da média mercadoldgica, como restou constatado no Acérdéo 3.016/2012-Plenario, em que
a tabela CMED apresenta precos significativamente superiores aos praticados em compras
publicas;

iii) o fato de se tratar de um instrumento de regula¢do do mercado, fixando precos maximos ao
consumidor, e a constatacdo de que tais precos podem ultrapassar em muito os obtidos pelas
compras publicas, ndo credenciam esse instrumento como um parametro mais adequado para
servir de referéncia para as aquisi¢des publicas;

iv) cartilha do TCU afirma que a aquisicdo de medicamentos por precos inferiores aos
registrados no CMED n&o isenta o gestor publico de possiveis san¢des, diante da possibilidade de
superdimensionamento dos precos de fabrica constantes da lista, que podem n&o refletir os
descontos praticados no mercado;

v) os Precos Maximos de Venda ao Governo - PMVG sdo precos-teto, ndo servindo como
parametro isolado para compras publicas;

vi) 0 objetivo principal da CMED n&o é ser um referencial de precos para compras estatais, mas
regular o mercado de medicamentos. No mesmo sentido, o coeficiente de adequacdo de precos
(CAP), embora constitua um desconto a ser aplicado nas vendas, para a Administracdo Publica,
de medicamentos constantes do rol divulgado pela CMED e nas compras de fArmacos por forca
de deciséo judicial, ndo leva em consideracdo o dinamismo mercadolégico;

Some-se a esses variados e consistentes argumentos, o fato de que as compras devem balizar-se
prioritariamente pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administracao
Publica, os quais, no caso de medicamentos e correlatos, estdo disponiveis no Banco de Precos
em Saude (BPS), do Ministério da Saude (disponivel em http://bps.saude.gov.br/login.jsf -permite
acesso publico), e no Painel de Precos do Governo Federal (disponivel em
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), entre outros bancos de dados.

Ademais, e por fim, tem-se que os precos indicados na Tabela CMED néo consideram a economia
de escala, traduzida na maior propensdo a obtencdo de precos menores tanto maior forem as
quantidades pretendidas, porque se referem a venda/compra de uma Unica unidade. ”

Seguindo a linha de raciocinio, o Oficio informa que “sendo assim, consiste em impropriedade com
potencial de geracdo de dano ao erario e possivel responsabilizacdo dos agentes envolvidos,
referéncias a Tabela CMED, a exemplo da adocéo de critério de julgamento de maior desconto
sobre a mesma ou qualquer outra medida que a tenha como parametro, tanto para definicdo dos
valores orcados (referéncias de precos), quanto para avaliacao da vantajosidade dos valores finais
propostas no certame. ”- (grifamos).
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Portanto, diante do entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, e para garantir que ndo seréo
praticadas impropriedades no procedimento licitatério ou possiveis danos ao erario e
responsabilizacdo de agentes publicos, entende-se que ndo € viavel a utilizacdo da tabela CMED,
para realizacdo do certame.

BANCO DE PRECOS TCEMG
Né&o existem impedimentos para utilizagcdo do Banco de Precos do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Além disso, a utilizacdo do Banco de Precos do TCEMG garante a utilizacdo de Banco de Precos
utilizado como base para célculo de descontos em licitacGes, conferindo legitimidade e
uniformidade as referéncias de precos adotadas em compras de medicamentos.

A adocdo do Banco de Precos do TCEMG como referéncia para aplicacdo de descontos traz
uniformidade ao processo, facilitando a comparacdo entre propostas e aumentando a transparéncia
nas licitacOes;

Cobrar o maior percentual de desconto sobre a tabela oficial instiga os fornecedores a oferecerem
propostas mais vantajosas financeiramente, favorecendo a competicdo e, geralmente, gerando
melhores condi¢bes de compra para o ente publico.

O Banco de Precos do TCEMG constitui uma fonte legitima de referéncia para precificacéo,
garantindo que os valores considerados reflitam padrdes j& estabelecidos pelo 6rgdo fiscalizador,
com consisténcia e respaldo técnico, ou seja, garante a utilizacdo de base técnica confiavel para
referéncia de preco;

Reduz a exposicdo a praticas como manipulacdo de precos ou propostas superfaturadas,
especialmente relevante em contextos de licitacfes sensiveis, 0 que garante a mitigacao de riscos de
precgos superfaturados;

No site https://bancodepreco.tce.mg.gov.br/#/login/ex, consta a seguinte informagé&o:

“O Banco de Precos, desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE/MG), consiste em uma ferramenta que disponibiliza dados e
informagdes agregadas, a partir de bancos de dados por ele acessados, acerca dos
precos praticados nas aquisicOes realizadas pelos 6rgdos e entidades publicas
municipais e estaduais, no &mbito do Estado de Minas Gerais.

Com a ferramenta, é possivel aos usuarios — sejam eles jurisdicionados, servidores
do TCE/MG ou cidadéos - realizar consultas simplificadas a partir de palavras-
chave que descrevem o produto, a fim de calcular os pregos médio, minimo e
maximo, bem como a mediana, a moda, o desvio padréo e a amplitude interquartil
para os itens pesquisados, conforme selecdo de periodo de tempo e de limite
territorial.

O objetivo do Banco de Pregos é fornecer elementos para a analise das compras
publicas pelos 6rgdos de controle e para a tomada de decisbes dos gestores
publicos em seus processos de aquisi¢cdo, além de ampliar a transparéncia em
relacdo aos valores vigentes nas contratagcdes publicas, estimulando o controle
social.”


https://bancodepreco.tce.mg.gov.br/#/login/ex
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O Banco de Precos Desenvolvido Pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG)
é conceituado por desenvolver solucdes voltadas a pesquisa e divulgacdo de precos de materiais
e produtos para a saude, tornando mais ageis e eficazes os processos de analise e auditoria de
contas médicas hospitalares.

Além disso, € responsavel pela administracao e difusdao de informac6es detalhadas sobre mais de
120 mil produtos, informando descri¢éo e sua indicacdo de uso.

Por isto, torna-se uma grande ferramenta utilizada na gestdo das areas de compras, faturamento,
licitacdes, auditoria médica.

Uma das principais caracteristicas do Banco de Precos Desenvolvido Pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG) é o fato de contribuir para fortalecer o relacionamento entre
empresas do segmento de salde, fornecendo informacgdes que facilitem as negociacbes de
parametros de precos de produtos para 0 mercado em que atua, maximizando a praticidade e
confiabilidade do usuario, tornando-se fundamental para agilizar processos administrativos.

Dessa forma, a tabela mais indicada para atender a demanda do municipio € o Banco de Precos
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por estar demonstrado que permitird a
obtencdo de valores mais vantajosos, promovendo economicidade, eficiéncia e regularidade no
fornecimento, em consonancia com o interesse publico e a garantia do direito fundamental a
salde (art. 6° e art. 196 da Constituicdo Federal).

Com a utilizacdo do Banco de Precos Desenvolvido Pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, pode-se optar por aplicar o desconto sobre o preco médio, preco mediano, preco minimo
e pre¢o maximo.

Assim, este estudo, buscando assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, opta pela aplicacdo de desconto sobre
0 preco minimo que vier a ser apurado para o produto solicitado.

Diante desse cenario, a adogdo do pregdo presencial com utilizado do procedimento auxiliar de
Sistema de Registro de Precos (SRP) se mostra a solugdo mais eficiente e alinhada ao interesse
publico, pois permite:

a) Planejamento e previsibilidade das aquisicbes ao longo de até 12 meses, evitando
licitagbes frequentes, contando ainda com a possibilidade de prorrogacdo a ata de registro de
precos;

b) Economia de escala e ganho de competitividade, ja que o volume potencial atrai mais
fornecedores e resulta em menores pregos unitarios;

C) Flexibilidade para atender demandas variaveis sem comprometer o orgamento, pois as
secretarias requisitam apenas as quantidades efetivamente necessarias;

d) Reducdo de desperdicios e perdas por perecibilidade, visto que as entregas podem ser
programadas em lotes menores e mais frequentes;

10
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e) Reduz o custo com armazenamento, capital de giro e o risco de vencimento dos produtos.
A aquisicao e feita de forma parcelada, conforme a necessidade.

f) O processo licitatorio com o critério de maior desconto na tabela do TCE-MG, conforme

preconizado no objeto, incentiva a competi¢éo e a obtencdo de pregos mais vantajosos.

N&o bastasse isso, o percentual (%) de desconto devera ser aplicado sobre o valor minimo
encontrado no link: https://bancodepreco.tce.mg.gov.br/#/login/ex, para todos os produtos do
banco de precos desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado se Minas Gerais (TCEMG),
sendo que, quando da solicitacdo devera ocorrer a pesquisa de cada item solicitado, uma vez que,
0S pregos no banco de precos séo apresentados de forma individualizada.

O Banco de Pregos do TCE/MG possibilita a pesquisa de varias formas.

Quando da aquisicdo dos produtos, para garantir a melhor aplicacdo de recursos publicos, a
busca devera ser efetuada inicialmente na Mesorregido do Norte de Minas, por ampliar o nUmero
de fornecedores que formam os precos utilizados no banco de precos.

Caso ndo seja possivel obter o produto mediante esta pesquisa, a busca devera ser estendida para
todo o Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, a realizacdo de pregdo presencial com utilizacdo de o procedimento auxiliar de
registro de precos, garante a observancia aos principios da administracdo publica (arts. 37 e 70
da CF/88), notadamente economicidade, eficiéncia, isonomia e transparéncia, além das diretrizes
da Lein®14.133/2021.

Quanto a possibilidade de formalizacéo de pregdo presencial, se dé pelo fato de que 0 municipio
possui menos de 20.000 habitantes, estando assim, amparado pelo que prevé o inciso Il do artigo
176 da Lei 14.133/2021:

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 2°
do art. 17 desta Lei;”

Em sintese, a contratacdo por registro de precos de medicamentos é imprescindivel para
assegurar continuidade, qualidade e economicidade na prestacdo dos servicos publicos
essenciais, mitigando riscos sociais, sanitarios e financeiros que recaem diretamente sobre a
coletividade.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE;

A estimativa de valor da contratacdo foi realizada com base em pesquisas de precos e
orcamentos, em conformidade com o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.
A pesquisa incluiu:

11
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a) Precos da tabela de referéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG).
b) Precos de contratacBes similares feitas por outros 6rgaos publicos.
c) Pesquisa em bancos de dados de precos publicos, como o Painel de Pregos e o

Compras.gov.br.
d) Cotac0es diretas com fornecedores do ramo.

Os pregos unitéarios referenciais e a memoria de célculo de cada item estdo detalhados em
documento anexo, que podera ser classificado como sigiloso caso a Administracdo decida por
preservar a informacéo até a concluséo do processo licitatorio, conforme a previsdo legal.

Valor total estimado: R$1.005.000,00(um milhdo e cinco mil reais), calculado com base em
precos constantes do Banco de Precos do TCE-MG, com aplicacdo do percentual de desconto
previsto na ata. Documentos de apoio anexos aos autos Processo 035 Pregdo 04/2024 Ata
020/2024, Ata 021/2024 e Ata 022/2024 da Prefeitura Municipal de Grdo Mogol e Prefeitura
Municipal de Rio Paranaiba, PROCESSO LICITATORIO N° 003/2024 FMS, PREGAO
PRESENCIAL N° 001/2024 FMS, NUMERO DA ATA: 050/2024 E NUMERO DA ATA:
051/2024; Prefeitura Municipal de Itapirapud Paulista, PREGAO ELETRONICO - REGISTRO

DE PRECO N.° 006/2.024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 048//2024.

Lote

Descrigéo

Base de Preco

Valor Estimado
(R$)

Percentual
desconto

01

Aquisicdo de medicamentos comuns genéricos A a Z,
embalagem FARMA constantes do Banco de pregos
desenvolvido pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que
se encontra em site oficial.

Tabela Oficial

R$ 80.000,00

53,51%

02

Aquisicdo de medicamentos comuns similares A a Z,
embalagem FARMA constantes. Do banco de pregos
desenvolvido pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que
se encontra em site oficial.

Tabela Oficial

R$ 80.000,00

49,63%

03

Aquisicdo de medicamentos comuns éticos A a Z, embalagem
FARMA constantes do banco de pregos desenvolvido pelo
tribunal de contas do estado (TCEMG), que se encontra em
site oficial.

Tabela Oficial

R$ 300.000,00

8%

04

Aquisicdo de medicamentos de controle especial genéricos A
a Z, embalagem. FARMA constantes do banco de precos
desenvolvido pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que
se encontra em site oficial.

Tabela Oficial

R$ 100.000,00

35%

05

Aquisicéo de medicamentos de controle especial similar A a
Z, embalagem FARMA constantes do banco de pregos
desenvolvido pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que
se encontra em site oficial.

Tabela Oficial

R$ 80.000,00

40,5%

06

Aquisicdo de medicamentos controle especial éticos A a Z,
Embalagem FARMA constantes do banco de pregos
desenvolvido pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que
se encontra em site oficial.

Tabela Oficial

R$ 80.000,00

21,24%

07

Aquisicdo de medicamentos comuns genéricos A a Z,
embalagem FARMA INJETAVEIS constantes do Banco de
precos desenvolvido pelo tribunal de contas do estado
(TCEMG), que se encontra em site oficial.

Tabela Oficial

R$ 10.000,00

20%

08

Aquisicdo de medicamentos comuns similares A a Z,
embalagem FARMA INJETAVEIS constantes. Do banco de
precos desenvolvido pelo tribunal de contas do estado
(TCEMG), que se encontra em site oficial.

Tabela Oficial

R$ 10.000,00

20%

09

Aquisicdo de medicamentos comuns éticos A a Z, embalagem
FARMA INJETAVEIS constantes do banco de pregos
desenvolvido pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que
se encontra em site oficial.

Tabela Oficial

R$ 20.000,00

8%

12
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Aquisicéo de medicamentos de controle especial genéricos A
a Z, embalagem. FARMA INJETAVEIS constantes do
banco de precos desenvolvido pelo tribunal de contas do
estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos controle especial éticos A a Z,
Embalagem FARMA INJETAVEIS constantes do banco de
precos desenvolvido pelo tribunal de contas do estado
(TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos %odgicos A a Z, embalagem
HOSPITALAR constantes do Banco de precos desenvolvido
pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que se encontra
em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos fitoterapicos A a Z, embalagem
FARMA constantes do banco de precos desenvolvido pelo
tribunal de contas do estado (TCEMG), que se encontra em
site oficial.

Aquisicdo de medicamentos comuns genéricos A a Z,
embalagem HOSPITALAR INJETAVEIS constantes do
Banco de precos desenvolvido pelo tribunal de contas do
estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos comuns similares A a Z,
embalagem HOSPITALAR INJETAVEIS constantes. Do
banco de precos desenvolvido pelo tribunal de contas do
estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicéo de medicamentos comuns éticos A a Z, embalagem
HOSPITALAR INJETAVEIS constantes do banco de
precos desenvolvido pelo tribunal de contas do estado
(TCEMG), que se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos controle especial éticos A a Z,
embalagem HOSPITALAR constantes do banco de precos
desenvolvido pelo tribunal de contas do estado (TCEMG), que
se encontra em site oficial.

Aquisicdo de medicamentos controle especial éticos A a Z,
embalagem HOSPITALAR INJETAVEIS constantes do
banco de pregos desenvolvido pelo tribunal de contas do
estado (TCEMG), que se encontra em site oficial.

10 Tabela Oficial R$ 10.000,00 11%

11 Tabela Oficial R$ 25.000,00 21,60%

12 Tabela Oficial R$ 30.000,00 19,75

13 Tabela Oficial R$ 10.000,00 16,25%

14 Tabela Oficial R$ 80.000,00 33,75%

15 Tabela Oficial R$ 30.000,00 25,75%

16 Tabela Oficial R$ 30.000,00 8%

17 Tabela Oficial R$ 10.000,00 13%

18 Tabela Oficial R$ 20.000,00 13%

Fontes:

Atas vigentes em outros municipios de Minas Gerais;

Cotacdes obtidas com trés fornecedores regionais (documentacao arquivada);
PNCP - Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Do atendimento a legislagdo vigente

Dada a especificidade do objeto a ser contratado e a necessidade de uma abordagem mais
abrangente e flexivel, optou-se por utilizar apenas os documentos acima indicados, que
descrevem o valor dos servicos unitarios.

Essa escolha garante maior previsibilidade financeira e administrativa, além de viabilizar uma
gestdo simplificada do contrato, alinhando-se as necessidades da Administracéo.

A pesquisa de mercado foi formalizada considerando o entendimento jurisprudencial que, para
efeito de formalizagdo do Estudo Técnico Preliminar, ndo ha a necessidade de se aplicar o
rigorismo exigido no artigo 23 da Lei 14.133.

Importante salientar que ja existem varias decisdes e doutrinas que entendem que o levantamento
de precos efetuado para efeito de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar ndo precisa seguir 0s
exatos termos do artigo 23 da Lei 14.133/2021.

A exemplo disso temos:
13
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“ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contratacio constante do Estudo Técnico
Preliminar, que esta relacionada a escolha da solugédo do que a definicdo de um preco de
referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, permitindo a opcao por afericbes mais simples, quando cabivel. (Aprovado por
unanimidade)* ”

Dessa forma, para elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, utilizou-se apenas de fontes que
apresentaram o resultado imediato, com simples consulta, uma vez que, a intencdo é de apenas
subsidiar a escolha da melhor solugdo, capaz de atender as necessidades do érgéo.

No Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos, elaborado pela Unido, paginas 10/11, tal
disposicao é bem clara:

“Assim, ndo é obrigatorio que a estimativa do valor da contratacdo, para fins de ETP, siga oS
procedimentos da IN n° 65, de 2021.(...%)”

Ou seja, Estudo Técnico Preliminar, ndo precisa seguir rigorosamente as exigéncias do artigo 23
da Lei 14.133/2021, como se observa ainda no Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos,
elaborado pela Unido, pagina 11:

“Destaca-se que a propria Lei n® 14.133, de 2021, diferenciou a redacéo do art. 6°, XXIlII, que
trata do valor estimado no termo de referéncia, e do art. 18, § 1°, que trata do valor estimado
no ETP, de modo que, apenas no primeiro, foi referenciada a necessidade de se apresentar os
parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para os respectivos célculos.®”

Assim, o valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
pesquisas de precos aplicando-se 0 que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021, para aumentar sua
precisdo e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia.

Em decisdo exarada pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Denlncia
1177539, que teve como denunciado préprio CODANORTE e como Relator o Conselheiro
Agostinho Patrus, houve manifestagdo expressa quanto a ndo existir a necessidade de se aplicar o
rigorismo do artigo 23 quando da elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar, conforme excertos
abaixo:

“Segundo Joel de Menezes Niehbuhr®, como o orcamento estimado deve estar presente tanto
no ETP como no Termo de Referéncia, a Administracdo podera elaborar um orgamento
simples no ETP e, posteriormente, realizar uma pesquisa de precos mais ampla no Termo de
Referéncia, o que foi justamente o que ocorreu no caso em tela.(grifo do autor)

Vejamos trecho da obra:

! Enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratacdo PUblica (INCP) — | Reuni&o Técnica do INCP realizada nos
dias 1° e 2 de marco de 2024 para debater a Lei n°® 14.133/2021 e seu impacto em outros textos normativos.
2 https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-
2023 _final.pdf/
¥ Idem
* Licitacdo PUblica e Contrato Administrativo. 52 Edicdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2022, fls. 486.
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Trocando-se em middos, o orcamento deve estar no estudo técnico preliminar e também deve
estar no termo de referéncia ou projeto basico. Dois orgamentos sequenciais. Diante de toda
essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacdo: faz-se um orcamento preliminar quando
do estudo técnico preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado,
podendo-se valer de comparativo com contratos antigos do préprio 6rgdo ou entidade ou, no
caso de engenharia, utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. — GRIFAMOS.

Depois, como uma das atividades necessarias para a elaboragéo do termo de referéncia ou do
projeto basico, definida a especificagdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o
orcamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na Lei n.
14.133/2021. — GRIFAMOS.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6 um, seria
mais racional e simples, porém essa néo foi a opcéao do legislador, apegado que foi ao modelo
burocrético disfuncional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Manual de Licitagdes e Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncias®, dispde que o valor previsto no ETP seré reexaminado no TR,
com mais preciséo, vejamos:

O orcamento estimado para a solucdo selecionada durante o ETP serd reexaminado e
detalhado na fase de elaborag@o do Termo de Referéncia (TR). Esse processo visa aumentar a
precisdo da estimativa, conforme delineado no item 4.3.9.

Sidney Bitencourt® também opinou sobre o assunto:

Na pratica, pelos mandamentos legais, a solucao serd elaborar um orgamento estimado na
elaboracdo do estudo técnico preliminar, que poderd ser aperfeicoado no termo de
referéncia ou no projeto basico, e, em seguida, 0 or¢camento estimado final, ap6s defini¢do
do objeto. — GRIFAMOS.

Contudo, pedimos vénia para discordar do Conselheiro Relator, pois, conforme visto acima,
0_orcamento Unico a que se refere a Denunciante foi utilizado para fins de elaboracéo do
ETP, sendo que, mais adiante, 0 Consorcio procedeu a ampliacdo da pesguisa precos no
Termo de Referéncia, conforme fls. 509/538 do processo licitatorio (peca n°. 30, SGAP).

Dessa forma, considerando que o Consorcio realizou pesquisa de pre¢os no bojo do Termo
de Referéncia, seguindo os critérios da Lei n° 14133/2021, utilizando-se de orgamentos
coletados junto a mais de trés fornecedores, esta Unidade Técnica entende pela
improcedéncia do presente apontamento. (destaquei)”

Assim, o valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
pesquisas de pregos aplicando-se 0 que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021, para aumentar sua
precisao e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

a) A solucdo proposta é a aquisicdo dos medicamentos com base no Banco de Pregos
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado (TCEMG), com aplicagdo do desconto sobre o
preco minimo, mediante formalizacdo pregdo presencial com utilizacdo do procedimento auxiliar
de registro de precos.

> https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818A8/L icitacoes-e-
ContratosOrientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf
® Nova Lei de LicitacBes Passo a Passo - 22 Edicdo. Belo Horizonte; Editora Férum, 2022, fls. 238
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b) O fornecimento sera parcelado, conforme requisi¢éo da Secretaria Municipal de Salde;

C) Todos os medicamentos deverdo ser registrados na ANVISA, com embalagens
hospitalares ou farmacéuticas, observando as especificacfes técnicas e legais.

d) O fornecedor devera obedecer o prazo de entrega indicado no contrato.

e) No momento do recebimento, a empresa vencedora deverd aguardar conferéncia pelos
funcionarios da contratante, dos bens licitados no que diz respeito a quantidade, a qualidade e as
especificacbes constantes no contrato, sendo que eventuais trocas ou complementacdo de
quantidades serdo feitas no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, sempre em acordo com a anuéncia
da administracdo municipal.

f) Todos os produtos deverdo ser transportados conforme normas da Vigilancia Sanitaria e
apresentar perfeitas condi¢fes de uso. O transporte dos medicamentos devera ser feito em
veiculo fechado (tipo furgdo ou similar) utilizado, exclusivamente, para transporte de produtos
desta natureza.

)] Municipio reserva-se o direito de recusar o recebimento de medicamentos cujas
condicdes de transporte nao estejam de acordo com a legislacéo sanitaria, sejam precéarias ou que
comprometam a qualidade dos medicamentos.

h) Serdo rejeitados no recebimento, os medicamentos com validade expirada, com
embalagens violadas, com defeito, quebrado, ou, fornecidos com especificacdes diferentes das
constantes no edital e das informadas na proposta, devendo a sua substituicdo ocorrer na forma e
prazos definidos no edital.

i) Os medicamentos acondicionados em frascos deverdo conter lacre na tampa. N&do serdo
aceitos produtos com indicios de vazamento.

), Nas embalagens dos medicamentos genéricos deverd estar escrito “medicamento
genérico Lei n®9.787/99”.

k) As embalagens de medicamentos pertencentes a Portaria n® 344/98 e suas atualizaces,
deverdo obedecer as normas especificas da legislagdo vigente.

) Os rotulos dos produtos deverdo conter informacgfes de acordo com o preconizado na
Resolugdo RDC n° 199, de 20 de outubro de 2006.

m) No momento da entrega, os medicamentos deverdo estar acompanhados de Laudo de
Anélise do(s) lote(s) enviado(s), emitido pelo fabricante, para todos os itens.

n) Os medicamentos solicitados com diluente deverdo vir acompanhados, tambem, do
Laudo do diluente.

0) No caso de produtos importados, o Laudo de Analise do(s) lote(s) a ser(em) fornecido(s)
devera(ao) ser emitido(s) no Brasil;
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P) Deverdo ser observadas as seguintes determinacfes sobre os medicamentos, conforme a
legislacdo vigente (Lei n° 6.360, de 23/09/1976, Portaria n® 2.814, de 29/05/1998, Lei n° 9.787,
de 10/02/1999 e Resolugdo RDC n° 92, de 23/10/2000) da ANVISA:

o Embalagem primaria - Os medicamentos deverdo ser entregues contendo, em suas
unidades de acondicionamento primarias, o numero do lote, a data de fabricacdo, a data de
validade, a denominac&o genérica e a concentragao.

o Embalagem secundaria - Todos os medicamentos, nacionais ou importados, deverdo ser
ofertados, apresentados e entregues contendo rétulos e bulas com todas as informacdes, ou seja,
numero do lote, data de fabricacdo, data de validade, nome do responsavel técnico e o nimero de
inscricdo no Conselho Regional de Farmacia, nimero de registro no Ministério da Saude ou
Orgdo equivalente, nome genérico e concentracdo, de acordo com a Legislacdo Sanitaria e em
lingua portuguesa.

q) Os medicamentos deverdo conter bulas (em quantidade suficiente para distribuicdo aos
usuarios dos medicamentos), rotulo e embalagem com informacGes, em lingua portuguesa,
inclusive para medicamentos importados

r Os produtos deverdo estar devidamente registrados na Anvisa, com prazo de validade
minimo de 12 meses no momento da entrega.

S) Prazos de validade inferiores a estes, o (a) farmacéutico (a) do contratante deve ser
consultado (a) para verificagdo da possibilidade de recebimento sem que haja prejuizo para este
Servico.

t) Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Cdédigo de
Defesa do Consumidor - Lei n° 8.078/1990.

9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO;

a) Avaliacdo quanto a viabilidade técnica do parcelamento

O objeto da contratacdo consiste em um produto heterogéneos e de mesma natureza, com
variagdes entre os itens.

Portanto, o fracionamento do objeto em lotes autbnomos trds ganhos técnicos e operacionais,
considerando os tipos de medicamentos que serdo adquiridos.

Assim, se justifica o parcelamento formal do objeto em lotes distintos, com a adocdo de
mecanismos contratuais que favorecam o fornecimento sob demanda e entregas programadas.

Diante da natureza heterogénea do objeto e do comprovado ganho técnico, operacional e
econdmico com o ndo parcelamento, recomenda-se a divisao em lotes.

Contudo, com vistas a assegurar economicidade, eficiéncia e ampla competitividade, a

contratacdo deve prever entregas fracionadas conforme cronograma da Administracdo, o que
atende aos principios da vantajosidade, isonomia e busca pelo melhor interesse publico.
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10 - RESULTADOS ESPERADOS, CONSIDERANDO ECONOMICIDADE E
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

a) Pretende-se com a contratacdo, obter um mecanismo agil e seguro para realizacdo de
futuras aquisicdes de forma parcelada e eventual, sem comprometimento da execugéo
orcamentaria.

b) Atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, a fim de que esteja apta a
garantir o fiel cumprimento dos ditames legais inerentes a aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes,
por intermédio de solu¢des adequadas para cada caso, a fim de prevenir falhas, com decisdes
mais eficazes e céleres, minimizando custos e riscos do processo de compra.

C) Pretende-se, com a contratacdo, garantir a aplicacdo do que prevé o artigo 11 da Lei
14.133/2021, assegurando a selecdo de proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o
Municipio.

d) Reducdo minima de 10% nos custos em relacdo a média de aquisicOes anteriores;

e) Manutencéo de estoque minimo estratégico para atendimento de 100% das demandas da
rede municipal;

f)  Melhoria no tempo de atendimento a pacientes devido a disponibilidade imediata de
medicamentos;

g) Aproveitamento de recursos orcamentarios com compras planejadas e escalonadas.

a) Fornecimento fracionado conforme demanda, evitando o acUmulo de material e
minimizando perdas por deterioracao;

b) Reducéo de custos operacionais com transporte e armazenamento;
C) Maior eficiéncia na gestdo das equipes de manutencéo;

d) A disponibilidade continua dos produtos possibilita um planejamento mais eficaz das
acOes da Secretaria Municipal de Salde;

e) Adequacéo do fornecimento ao cronograma fisico-financeiro da Administragdo, evitando
despesas desnecessarias e promovendo o equilibrio orcamentario;

) Espera-se obter melhor relagdo custo-beneficio com a aquisicdo centralizada e sob
demanda, permitindo a Administracdo melhores condi¢des comerciais e de negociagao;

9) Evitar contratacbes emergenciais futuras, que usualmente tém custos mais elevados e
menor controle técnico;

h) Reducdo de perdas por vencimento de medicamentos, otimizando o uso dos recursos
materiais e financeiros.
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) Otimizacdo dos processos de compra, com maior agilidade e transparéncia, e melhor

aproveitamento dos recursos humanos, que poderdo focar na fiscalizacdo e gestdo do contrato,
em vez de se dedicarem a processos licitatorios repetitivos.

Portanto, a solugdo proposta estd alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico, contribuindo de forma concreta para a melhoria do
atendimento a populacdo, bem como para a otimizacdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros da Administracdo Municipal.

11 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS A CONTRATACAO, COMO
CAPACITAC;AO DE FISCAIS E GESTORES

Para garantir a efetividade da contratacdo, as seguintes providéncias administrativas prévias sdo
necessarias:

a) Capacitacao de fiscais e gestores do contrato;

b) Adequagéo de sistema informatizado de controle de estoque;

C) Publicacéo das atas de registro de precos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas;

d) Garantia de espaco fisico adequado para armazenagem dos medicamentos.

e) Verificacdo e adequacdo do espaco fisico para o armazenamento dos medicamentos,
garantindo condicGes de temperatura, umidade e seguranca ideais, conforme as exigéncias
sanitarias;

f) Anadlise e atualizacdo dos regulamentos internos de almoxarifado e distribuicéo de
medicamentos, para que estejam alinhados com as boas préaticas de gestdo;

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Né&o se verifica contratacGes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagédo
desta demanda.

13 - DESCRI(;AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;
Geracao de residuos perigosos:

a) Medicamentos vencidos, deteriorados ou ndo utilizados se tornam residuos quimicos
perigosos.

b) O descarte inadequado pode contaminar solo, agua e fauna.

C) Pode gerar contaminacdo hidrica, uma vez que, medicamentos descartados em pias, vasos
sanitarios ou lixdes podem atingir corpos d'agua, afetando ecossistemas aquaticos.
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d) Farmacos como antibidticos e hormoénios podem causar resisténcia microbiana ou
alteracbes hormonais em organismos aquaticos.
e) Emissbes de carbono e poluicdo atmosférica, causadas pelo transporte em grandes

distancias e 0 uso de embalagens plasticas geram emissdes de CO., contribuindo para o
aquecimento global.

f) A producdo industrial de medicamentos também envolve processos quimicos
potencialmente poluentes, gerando consumo de recursos naturais.

9) Fabricacdo e embalagens demandam &gua, energia e insumos derivados de petroleo.

h) O uso excessivo de materiais ndo reciclaveis (ex: blisters de aluminio e plastico) aumenta
a pegada ambiental.

i) Gera impactos pela producdo em larga escala, uma vez que, as industrias farmacéuticas
podem gerar efluentes toxicos, caso o tratamento ndo seja adequado.

), Ha risco de bioacumulacdo de substancias no meio ambiente, com efeitos desconhecidos
a longo prazo.

13.2 - Acbes Mitigadoras Recomendadas

a) Na aquisicdo e planejamento, podem ser inseridos critérios sustentaveis em editais (ex:
exigéncia de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis).

b) Priorizar fornecedores com certificacdo ambiental (ISO 14001 ou similares).
C) Avaliar cadeia logistica verde, com transporte eficiente e menor impacto.

d) Incentivar 0 uso de medicamentos essenciais e a racionalizacdo do consumo, para evitar
excessos e desperdicios.

e) Durante o0 armazenamento e uso, deve-se manter o controle de estoque eficiente (FIFO —
First In, First Out) para evitar vencimentos.

f) Capacitar profissionais de saude para o uso racional de medicamentos, reduzindo perdas.
9) Implementar sistemas de rastreabilidade para controle de validade e destinag&o.
h) Deve-se promover a logistica reversa de medicamentos vencidos ou em desuso, conforme

prevé a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010).

) Firmar convénios com farmécias e distribuidores para recolhimento e destinagdo
ambientalmente adequada.
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), Encaminhar residuos perigosos a empresas licenciadas para tratamento térmico (ex:
incineracdo controlada) ou outras tecnologias aprovadas.

K) Educacdo ambiental e campanhas de conscientizacéo junto a populacdo sobre o descarte

correto de medicamentos, divulgando os pontos de coleta e orientar sobre 0s riscos ambientais do
descarte incorreto.

A aquisicdo de medicamentos, se ndo for bem planejada e monitorada, pode causar sérios
impactos ambientais. No entanto, com acbes mitigadoras como planejamento sustentéavel,
educacdo, logistica reversa e controle de residuos, é possivel alinhar a gestdo da saude publica
com a preservacgao ambiental.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO A NECESSIDADE PUBLICA

O responsavel pela elaboracdo do ETP declara ainda que a contratacdo obedece as disposi¢fes
Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, e suas alteracdes, Decreto Municipal
310/2023, Lei 12.527/2011e Lei 13.709/2019.

Conclui-se que a contratacdo € necessaria, tecnicamente viavel, juridicamente adequada e
economicamente vantajosa para a Administracdo Publica Municipal, atendendo integralmente ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e legalidade.

O atendimento da demanda mediante formalizacdo de pregdo presencial com utilizacdo do
procedimento auxiliar de registro de precos, permitird maior eficiéncia na prestacdo de servigos

publicos, respeitando os principios constitucionais da economicidade, eficiéncia e continuidade
do servico publico (CF/88, art. 37 e Lei n°® 14.133/2021, art. 5°).

Grdo Mogol/MG, 31 de julho de 2025.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus.
Secretario Municipal de Planejamento.
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ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

GERENCIAMENTO DOS RISCOS - MAPA DE RISCOS

1 Quanto a Elaboracdo do Gerenciamento dos Riscos para a presente

(x) Seré realizado o Gerenciamento dos Riscos (Conforme anexo 1)
() N&o seré realizado o Gerenciamento dos Riscos

Justificativa em caso de néo realizacdo do Gerenciamento dos Riscos:

Observa-se que o(s) objeto(s) dessa licitacdo é(s&o) classificado(s) como bem(ns) comum(ns), pois
possui(em) especificagdo(des) usual(is) de mercado e padrdo(fes) de qualidade definidas em edital,
conforme estabelece o inciso X111 do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e pelo que estdo aptos a
satisfazer necessidades comuns, ndo precisando conter caracteristicas peculiares para atingir seus fins.
Os atributos essenciais do objeto possuem forma objetiva e uniforme, cujas caracteristicas tendem a
padronizacgdo e invariaveis ou entdo, sujeitas a diferencas minimas.

Apesar de o objeto da presente contratacdo ser de baixa complexidade, optou-se por realizar o
gerenciamento dos riscos envolvidos na contratagdo, conforme detalha-se Anexo 1 deste documento.

ESCALA DE IMPACTO
RISCO DESCRICAO NIVEL

Muito Impacto insignificante aos objetivos 1
Baixo

Baixa a | Impacto minimo aos objetivos 2
Moderado

Moderado | Impacto mediano aos objetivos, com possibilidade de recuperagéo. 3

a Alto

Alto Impacto significante aos objetivos, com possibilidade remota de 4

recuperacao.

MATRIZ DE RISCO

Alto4 a5
Médio 2 €3
Baixo 1 Médio Médio
1 2 3 4
Muito Baixo Baixa a Moderado a Alto
Moderado Alto
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ANEXO 1

FASE DE ANALISE

( x) Planejamento da Contratagéo e Selecdo do Fornecedor
( x) Gestao do Contrato

MAPA DE RISCO

Risco

Impacto
(Lab)

Definigdo
superestimada dos
valores licitados para o
fornecimento

Auséncia de interessado
na licitacéo.

Valores licitados

superiores/ inferiores
aos estimados para a
contratacdo de itens.

Auséncia da garantia da
privacidade de dados.

Inobservéancia dos
procedimentos formais
previstos no contrato.

Baixa qualificacdo
técnica dos
profissionais da
empresa para execucéo
do contrato.

Execucdo indevida do
Servico.

Atraso na entrega da
solucédo

Rescisdo contratual

Vazamento de dados e
informacgoes pelos
funcionérios da
contratada.

Indisponibilidade do
preposto da contratada.

Quantidade os servigos
ndo atinge as
expectativas da
contratante.

Classif.
(ref. Matriz)

Moderado a Alto

Gréo Mogol/MG, 31 de julho de 2025.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus.
Secretario Municipal de Planejamento.

Acéo Preventiva

Realizagdo de ampla pesquisa no mercado.

Ampla divulgagdo do certame, no Diério Oficial da Unido, Diario
Oficial do Estado de Minas Gerais, Diario Oficial dos Municipios,
Jornal Hoje em Dia, quadro de aviso da Prefeitura e site Oficial do
Municipio.

N&o aceitar valores acima do prego de referéncia estimado e efetuar
analise quanto a possiveis valores inexequiveis.

Aplicacdo das leis 12527/2011 e 13709/2019.

Indicacdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente
capacitado(s) e de penalizagdo pelo descumprimento de clausulas
contratual.

Indicacdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente
capacitado(s) e de penalizacdo pelo descumprimento de clausulas
contratual.

Indicacdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente
capacitado(s) e de penalizagdo pelo descumprimento de clausulas
contratual.

Indicagdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente
capacitado(s) e de penalizacdo pelo descumprimento de clausulas
contratual.

Indicacdo de penalidades em caso de rescisdo contratual que a
contratada tenha dado motivo.

Aplicacdo das leis 12527/2011 e 13709/2019.

Exigéncia expressa no edital e minuta de contrato de que a
contratada devera disponibilizar preposto para representa-la e
indicacdo de penalidades em caso de descumprimento.

Indicacdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente
capacitado(s) e acompanhamento dos servidores envolvidos na
execucdo dos servicos, além de indicacdo de penalidades em caso
de descumprimento do contrato.

23




