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TERMO DE JULGAMENTO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°057/2025
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 014/2025

O PREFEITO MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGALIS,

RESOLVE,

Receber e julgar o PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 057/2025, PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 014/2025, que tem por objeto o Registro de Preco
para futura e eventual contratacdo de empresa para fornecimento parcelado de
medicamentos para manutencdo das atividades da Secretaria Municipal de
Saude, observando o maior desconto percentual sobre o valor minimo para a
regido Norte de Minas, no banco de precos do TCE/MG, no modo de disputa
aberto.

A Assessoria Juridica, encaminhou parecer, o qual apds lido, e aceito, serd
utilizado como relatério dessa decisdo, como abaixo franscrevemos:

“Recebemos do Sr. Pregoeiro, o PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 057/2025, PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 014/2025, que tem por objeto o Registro
de Preco para futura e eventual contratacdo de empresa para fornecimento
parcelado de medicamentos para manutencdo das atividades da Secretaria
Municipal de Saulde, observando o maior desconto percentual sobre o valor
minimo para a regido Norte de Minas, no banco de precos do TCE/MG, no modo
de disputa aberto, com a seguinte observacago:

“(...)Jinformamos que, observamos que, a pesquisa de mercado ndo atende as
exigéncias do artigo 23 da Lei 14.133/2021, o que pode gerar prejuizos futuros a
administracdo, salvo melhor juizo.”

Dessa forma, passamos a analisar o procedimento quanto a fase de pesquisa de
mercado.

De fato, observamos que, a pesquisa de mercado ndo atendeu as exigéncias do
artigo 23 da Lei 14.133/2021, sendo que, em vdrios lotes constam apenas 02(dois)
orcamentos, coletados no municipio, nGo havendo nenhuma justificativa que
embase a pesquisa feita dessa forma.
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O artigo 23 da Lei 14.133/2021, prevé:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢éo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicGo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composicGo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

I - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;” - GRIFAMOS.

O Tribunal de Contas da Unido, em sessdo do dia 21 de outubro de 2025, publicou
o ACORDAQO 7353/2025 — TCU, que teve como relator o Ministro Bruno Dantas, no
qual confirmou o entendimento de que realizar pesquisa de precos com base em
orcamentos de apenas trés fornecedores configura erro grosseiro e compromete a
vantajosidade da confratacdo publica.

Segundo o relator, a irregularidade era “primdria e manifesta”, j@ que o gestor
deixou de recorrer a bases de dados amplamente acessiveis - como Comprasnet
(atual Comprasgov) e sistemas de controle estaduais - que poderiam garantir
cotacdes mais fidedignas, e com base no conjunto de falhas, o TCU concluiu que
o prefeito incorreu em erro grosseiro e culpa “in vigilando”, mantendo a
condenacdo ao ressarcimento de R$ 334 mil e a multa de R$ 100 mil.

Como se vé, esse acorddo reforca o entendimento de que pesquisas de precos
devem ser amplas, diversificadas e baseadas em fontes oficiais, sob pena de
responsabilidade pessoal do gestor por dano ao erdrio e violacdo ao principio da
economicidade.

Sobre o tema, temos ainda, o que prevé a Sumula n° 2 do TCE-RJ:

“As pesquisas de mercado realizadas previamente as contratacées no dmbito da
Administracdo Publica ndo devem se limitar a cotagées obfidas junto a potenciais
fornecedores, devendo obedecer aos critérios de amplitude e diversificacdo, de
maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa variadas e a obtengdo das
melhores condigoes de prego, respeitadas as limitagcdées decorrentes da
especificidade do objeto confratual.” - GRIFAMOS.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, também decidiu nesse sentido:

“a pesquisa de precos para fins de licitagdo deve utilizar critérios prioritariamente
baseados em banco de dados publicos, objetivando diminuir a dependéncia de
fornecedores na pesquisa de precos, buscando refletir o valor real de mercado”!. —
GRIFAMOS.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, acompanha o mesmo
entendimento:

“no preco considerado como referéncia, de fato, a simples média aritmética de
trés cotagcoes se mostra, nesse caso, como um método precdrio para se obter um
pardmetro que mais se aproxime do preco de mercado. Isso geralmente ocorre pela
influéncia de valores extremos em amostras sem homogeneidade, pois ndGo
representam adequadamente a tendéncia central dos precos. Nesse sentido,
recomendou “a atual Administracéo que busque o aperfeigoamento dos critérios para
o estabelecimento do valor de referéncia nas futuras licitacoes, observando os
parG@metros elencados no artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021"2,

Dessa forma, aplicando-se o que prevé o artigo 169 da Lei 14.133/2021, opinamos
pela ANULACAO de fases do procedimento, devendo a pesquisa de mercado ser
ampliada e refeita.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica quanto a possibilidade
de anulacdo de fases da licitacdo, sendo vejamos:

“A declaracdo de nulidade de ato ou fase da licitagcdo ndo implica necessariamente
a invalidacdo de todo o procedimento licitatério. E possivel a anulagdo apenas do ato
viciado, dos atos subsequentes e do conirato eventualmente celebrado, com
aproveitamento dos atos isentos de vicios.”3

..."9.2. é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a anulacdo de afo ou fase
da licitagdo, inquinado de vicio que ndo afete a totalidade do certame, bem como
dos atos e fases subsequentes, operada pela autoridade competente para a
homologag¢éo, a qualquer tempo.”™

Assim, foi aplicado o que prevé a Sumula 473 do Tribunal de Contas da Unido, “a
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
fodos os casos, a apreciacdo judicial.”

Tal possibilidade decorre do principio da autotutela que confere a Administracéo
Publica o poder/dever de conftrolar seus proprios atos, podendo revoga-los
quando se demonstrarem inconvenientes ou inoportunos ou anuld-los quando se
demonstrarem eivados de ilegalidades.

1 TCE/MG, Processo n° 1114502, Rel. Cons. Wanderley Avila, j. em 26.09.2023.

2TCE/RS, Processo n° 003207-0200/19-8, Rel. Cons. Roberto Debacco Loureiro, j. em 03.04.2023.
3 Acorddo n° 3344/2012-Plendrio, TC-006.576/2012-5, rel. Min. Ana Arraes, 5.12.2012.

4 Acérddo TCU 2.264/2008-Plendrio
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Esta premissa garante a Administracdo o poder de corrigir os seus atos, podendo
fazé-lo diretamente sem a necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio.

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
INCORPORACAO NO SERVICO ATIVO DA AERONAUTICA APOS A EDICAO DA PORTARIA
1.104/GM3-64. AUSENCIA DO DIREITO A ANISTIA. PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. TEMPESTIVIDADE. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO. | - Em
razdo do poder de autotutela, a Administragéo Piublica pode declarar a nulidade de
seus préprios atos, quando eivados de vicios que tornem ilegais, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade. |l - Agravo regimental improvido.s”
GRIFAMOS.

Dessa forma, opinamos para que sejam anuladas todas as fases do procedimento
licitatério, a partir da pesquisa de mercado, a qual deve ser refeita e ampliada
para atender ao que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021.

Opinamos ainda que, apds a realizacdo da nova pesquisa de mercado, o
procedimento seja retificado e publicada nova data para julgamento.

Diante do que prevé o §3° do artigo 71 da Lei 14.133/2021, opinamos para que as
empresas que participaram da fase de julgamento sejam intimadas a respeito do
ocorrido, deferindo-se o prazo de 03(trés) dias Uteis para apresentarem
manifestacdes que entenderem necessdrias, em respeito ao principio do
contraditério e da ampla defesa.

Opinamos ainda para que, o Departamento de Compras e Departamento de
Licitacdes atentem ao que prevé o inciso | do artigo 169 da Lei 14.133/2021:

Art. 169. As confratacées publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢cdo
de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgéo ou
entidade;

Dessa forma, cabe a eles a andlise preliminar da legalidade dos procedimentos
licitatdrios, devendo informar imediatamente a esta assessoria qualquer
inconformidade observada.”

Dessa forma, decido:
1 — Pela anulacdo das fases do PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 057/2025, PREGAO

PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 014/2025, apds a realizacdo da pesquisa
de mercado.

5 RMS 25596, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (ART. 38. IV, b, do RISTF), Primeira Turma, julgado em 01/04/2008, DJe-104 DIVULG
04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-02 PP-00389

4
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2 — Para que a pesquisa de mercado seja refeita e ampliada, de forma a para
atender ao que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021.

3 - Diante do que prevé o §3° do artigo 71 da Lei 14.133/2021, determino que, as
empresas que participaram da fase de julgamento sejam infimadas a respeito do
ocorrido, deferindo-se o prazo de 03(trés) dias Uteis para apresentarem
manifestacdes que entenderem necessdrias, em respeito ao principio do
contraditério e da ampla defesa.

4 — No mesmo prazo indicado no item 3(trés), determino que, o Departamento de
Compras e Departamento de Licitacdes, sejam ADVERTIDOS a atentem ao que
prevé o inciso | do artigo 169 da Lei 14.133/2021, uma vez que, cabe a eles a
andlise preliminar da legalidade dos procedimentos licitatérios, devendo informar
imediatamente & assessoria juridica qualquer inconformidade observada.

5 — Determino ainda que, apds a realizacdo da nova pesquisa de mercado, e
transcorrido o prazo para manifestacdo dos interessados, o procedimento seja
retificado e publicada nova data para julgamento.

Grdo Mogol/MG, 24 de outubro de 2025.

Diégo Antonio Braga Fagundes
Prefeito Municipal



