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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - OBJETO

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios
para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo
de Demanda - DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica
das solucoes identificadas, fornecendo as informacdes necessdrias para subsidiar
o respectivo processo de uma possivel contratacdo de pessoas juridicas para
prestacdo de servicos de emissoras que operem em TV aberta e para insercoes
de informacdes em atendimento das necessidades do municipio.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA
A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A contratacdo de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de emissoras que
operem em Radiodifusdo, TV aberta para insercdes de informacdoes em atendimento das
necessidades do municipio, justifica-se pela necessidade de divulgacdo dos atos
municipais dando publicidade por meio de divulgacdo em TV aberta.

A confratacdo se faz necessdria em razdo da capacidade de garantir a ampla
divulgacdo de informacgdes publicas e de interesse da comunidade, alcancando
um publico vasto e diverso, inclusive aqueles sem acesso d internet.

Além disso, a rapidez e custo-efetividade da TV, bem como o engajamento da
comunidade proporcionado por ambos 0s meios, tornam-nos ferramentas
eficazes para a comunicacdo governamental e a promocdo de politicas
publicas, fortalecendo a imagem da administracdo municipal.

A divulgacdo das acodes institucionais do municipio € crucial para promover
transparéncia e engajamento civico, uma vez que, ao compartilhar informacdes
sobre programas sociais, servicos publicos e resultados alcancados, 0 municipio
fortalece a confianca dos cidaddos nas instituicoes governamentais e estimula a
participacdo ativa da comunidade nos processos democrdaticos.

Ademais, a divulgacdo eficaz das iniciativas municipais contribui para informar e
conscientizar a populacdo sobre questdoes importantes, mobilizando-a em torno
de causas relevantes e promovendo o desenvolvimento local de maneira
colaborativa e participativa.
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Saliente-se que o municipio ndo possui contratacdo vigente que atenda a
demanda em questdo, o que torna necessdria a confratacdo.

Nesse sentido, faz-se necessdria a confratagcdo analisando os quantitativos
necessarios e prevendo os custos associados aos servicos de Radiodifusdo, TV
aberta, visto que, a partir desta andlise, serd possivel dimensionar adequadamente
a necessidade do municipio, assegurando que contemple todos os elementos
essenciais para a possivel confratacdo.

O objetivo primordial € assegurar que a contratacdo do servico seja realizada de
forma que atenda ds necessidades administrativas da forma mais eficiente
possivel, sem sobrecarregar o erdrio e garantindo o uso racional dos recursos
publicos.

A presente demanda atende ao comando legal do caput arfigo 37 da
Constituicdo Federal, que privilegia o principio da publicidade.

O principio da publicidade € um dos pilares do regime juridico das confratacdoes
publicas e assume papel central na Lei n° 14.133/2021, sendo indispensdvel para a
legitimidade, a fransparéncia e o confrole dos atos da Administrac&o Publica.

Como jd informado, a imposicdo decorre diretamente do art. 37, caput, da
ConstituicGo Federal, que a consagra como principio fundamental da
Administracdo PuUblica, tendo a Lei 14.133/2021 reafiimado esse comando
constitucional cao elencar expressamente a publicidade entre os principios que
regem as licitacoes e contratos administrativos (artigo 5°), demonstrando que ndo
se frata de mera formalidade, mas de condicdo essencial para a validade e
eficacia dos atos administrativos.

A necessidade de aplicacdo do principio da publicidade na Lei 14.133/2021 estd
relacionada, sobretudo, ao fortalecimento da transparéncia e do controle social
pois, ao exigir ampla divulgacdo dos atos administrativos, como editais, avisos,
contratos, aditivos, atas de registro de precos e decisdes administrativas, e outras
acoes dos 6rgdos publicos, a lei permite que a sociedade, os 6rgdos de confrole
e os proprios interessados fiscalizem a atuacdo estatal, reduzindo riscos de
fraudes, favorecimentos indevidos e desvios de recursos publicos.

Seguindo a tfrilha da modernizacdo, a nova lei avanca ao priorizar 0 uso de meios
digitais, especialmente o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que
se torna o principal instrumento de concretizacdo do principio da publicidade,
porém ndo se afasta dos meios tradicionais que amplifiquem esta divulgacdo.
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A centralizacdo das informacdes em um portal Unico amplia o acesso, padroniza a
divulgacdo e facilita o acompanhamento das confratacdes publicas em &mbito
nacional, promovendo maior eficiéncia administrativa e transparéncia ativa, mas a
publicidade tradicional amplia ainda mais a divulgacdo dos atos administrativos,
principalmente a publicidade por TV aberta, que tem ampla abrangéncia na
populacdo em geral.

Outro aspecto relevante € que a publicidade atua como instrumento de legitimacdo
dos atos administrativos, uma vez que, a fransparéncia na conducdo das licitacoes,
na execucdo dos confratos e nos demais atos administrativos fortalece a confianca
da sociedade na Administracdo Publica, conferindo maior credibilidade ds decisdes
tomadas e reforcando o compromisso com a moralidade e a probidade
administrativa.

Dessa forma, a aplicacdo efetiva do principio da publicidade na Lei 14.133/2021
revela-se indispensdvel para assegurar transparéncia, controle, isonomia, eficiéncia e
legitimidade nas contratacdes publicas e demais atos administrativos, consolidando
um modelo administrativo mais aberto, responsdvel e alinhado aos valores
democraticos.

3 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

O municipio ndo elaborou o PCA de 2025.

A Nova Lei de Licitacoes, trouxe dentre outros principios, o Planejamento, sendo que
a administracdo deve prever as acdes futuras de modo a adotar as providéncias
mais adequadas e satisfatérias para a finalidade pretendida.

Ocorre que, a Lei n® 14.133/2021 ndo exige explicitamente que os demais érgdos da
administracdo publica elaborem o Plano de Contratacdes Anual (PCA), mas a sua
elaboracdo é altamente recomendada para uma gestdo eficiente e transparente
das contratacdoes publicas.

Embora seja providéncia de boa prdtica administrativa, sua adocdo continua sendo
facultativa aos entes publicos, como se vé do que prevé o inciso VIl do artigo 12 e
inciso Il do §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-& o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos responsdveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de confratacdées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos drgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdarias.” — GRIFAMOS.

3
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“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cées anual de que
frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd
0s seguintes elementos:

Il - demonstracdo da previsGo da contratacdo no plano de contratacdes anuadl,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administrac&o;” — GRIFAMOS.

Em arfigo publicado Nno https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-
extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf (30/05/2025, 16h), os autores Cristiana
Fortini e Ronny Charles L. de Torres, assim se manifestam:

"Apesar do reconhecimento da importdncia do PCA para o aprimoramento da
gestdo publica, é necessdrio avaliar a base normativa que sustenta sua
obrigatoriedade. O texto da Lei n° 14.133/2021, ao dispor sobre o tema, utiliza o
verbo "poderdo" ao prever a elaboragcdo do Plano de Coniratagdo Anual,
reservando aos entes federados a discricionariedade quanto @ sua confecgdo.”
— GRIFAMOS.

“A auséncia de termos como ‘"preferencialmente" ou 'deverdo" reforca a
conclusGo de que ndo hd obrigagcdo legal para a criagdo do PCA. Essa
facultatividade enconfra-se adequada & percepcdo do Supremo Tribunal
Federal de os entes federativos devem gozar de certa liberdade para regular
assuntos de forma distinta(STF. RE-RG n° 1.188.352/DF, Pleno. Rel. Min. Luiz Fux, DJe
22.03.2019).” - GRIFAMOS.

"O fato de o projeto de lei original prever o PCA como obrigatdrio nGdo modifica
o entendimento. O processo legislativo, ao final, optou por excluir sua cogéncia,
respeitando a autonomia administrativa dos entes federados. Essa decisdo ndo é
um detalhe sem importancia, mas uma escolha politica e legislativa que deve
ser respeitada. Imputar uma obrigatoriedade que ndo encontra respaldo no
texto normativo, ainda que com base em interpretacoes extensivas, é medida
que dafronta a separagdo de poderes e o devido processo legislativo.” -
GRIFAMOS.

Até o presente momento, o municipio ndo possui Plano de Contfratacdo Anual,
mas elabora anualmente o seu planejamento, porém ndo o nomeia como Plano
de Confratacdo Anual.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
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Diante da faculdade prevista na lei, como acima indicado, justifica-se, por ora, a
auséncia da elaboracdo do Plano Anual de Contratacdo.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A emissora de TV deverd ser de canal aberto, e divulgadora de comerciais
informativos e educativos, e deverd possuir sinal de transmissGdo no minimo, em
todo o Estado de Minas Gerais, para veiculacdo de insercoes de segunda a
domingo, na faixa hordria compreendida das éh as 12h, das 12h as 18h, das 18h
as 23h, que possuam em suas grades programas informativos, locais, regionais,
estaduais e nacionais;

Possuir cobertura de sinal digital, no minimo, em todo o Estado de Minas Gerais,
com programacdo 24 horas;

Possuir programacdo jornalistica didria, de no minimo, 01(uma) hora, voltada para
a Regido Norte de Minas Gerais;

Alcancar participacdo média de audiéncia superior a 20%, entre as 6h e 23h, de
segunda a domingo,

Possuir cobertura de sinal digital em todo o Estado de Minas Gerais, com
programacdo 24 horas, maximizando o alcance e o nUmero de espectadores;

Realizar a entrega do sinal da TV Digital, com o mdaximo de eficiéncia de uso de
recursos;

Distribuir durante sua programacdo em TV aberta, comerciais de divulgacdo de
acoes institucionais da Prefeitura Municipal de Grado Mogol/MG;

Manter, durante toda a execucdo do contrato, as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na confratacdo;

Aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem necessdrios na prestacdo dos servicos nos limites legais;

Fornecer as informacdes solicitadas pelo municipio em qualquer etapa do
trabalho, obrigando-se a atender prontamente todas as reclamacdoes a respeito
da qualidade do fornecimento;

Encaminhar ao municipio os comprovantes de publicacdo;

Serdo exigidos a titulo de habilitacdo, os seguintes documentos:
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Habilitagdo Juridica:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se fratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades
por acoes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

c) O objeto social do licitante deverd ser compativel como servico a ser
licitado, caso o objeto social do licitante seja incompativel com o servico a ser
licitado, este serd considerado inabilitado para a execugcdo dos servigos.

d) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

e) Decreto de autorizacdo, em se fratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

f)  Declaracdo, em cumprimento da Lei 9.854/99, de que ndo emprega mao-
de-obra de menores. Ou, empregando-a, cumpre disposicdo expressada no
inciso | do § 3° do artigo 227 combinada com a norma estatuida no inciso XXXIlI
do artigo 7°, tudo da Constituicdo Federal;

Da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante
apresentacdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e &
Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede
do licitante, mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria
competente do Estado;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede
do licitante mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria
competente do Municipio;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, emitida pela Caixa Econdmica Federal, demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei;

f)  Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida em todos os
portais da Justica do Trabalho na rede mundial de computadores (Tribunal
Superior do Trabalho, Conselho Superior da Justica do Trabalho e Tribunais
Regionais do Trabalho).

Qualificagdo Economico-Financeira:

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo cartério
distribuidor da sede da pessoa juridica, no maximo, 60 (sessenta) dias antes da
data fixada para entrega das propostas.
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Qualificacao Técnica:
a) Licenca para funcionamento fornecida pela Anatel - Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes.

Serdo redlizadas pesquisas no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, como
previsto no §4° do artigo 9?1 da Lei 14.133/2021:

Q) A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante e
também de seu sécio majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.
b) Caso seja constatada a existéncia de sancdo de impedimento de licitar e
contratar com érgdos publicos que ndo seja o municipio de Grdo Mogol/MG, o
Agente de Contratacdo ndo reputard o licitante inabilitado, diante do que prevé
o inciso Il do caput e o §4° do artigo 156 da Lei 14.133/2021.

C) Constatada a existéncia de sancdo de inidoneidade, o Agente de
Contratacdo reputard o licitante inabilitado, por falta de condicdo de
participacdo, como prevé o inciso IV do caput e o §5° do artigo 156
da Lei 14.133/2021.

5 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE

A estimativa das quantidades para a contratacdo foram apuradas visando
buscar um nUmero racional para a estimativa da demanda desse estudo técnico,
uma vez que, ndo ha histérico de confratacdes semelhantes realizadas pelo
municipio, nos Ultimos 02(dois) anos, foi feita estimativa que corresponde as
necessidades do municipio, considerando insercdoes por item, refletindo uma
expectativa razodvel e tecnicamente justificada de consumo, buscando garantir
a suficiéncia no atendimento ds demandas e a economicidade da contratacdo,
sem superdimensionamento.

Registramos os seguintes quantitativos de insercdes na TV aberta, para atender as
necessidades do municipio:

FAIXA DE

ITEM DESCRICAO DO SERVICO HORARIO

QTD.

Servico de divulgacdo de publicidade institucional de utilidade
publica e/ou publicidade institucional do CIMAMS ou municipios
consorciados, para veiculacdo de VT de 30 segundos através de TV
aberta.

Servico de divulgacdo de publicidade institucional de utilidade
publica e/ou publicidade institucional do CIMAMS ou municipios
consorciados, para veiculacdo de VT de 30 segundos através de TV
aberta.

Servico de divulgacdo de publicidade institucional de utilidade
publica e/ou publicidade institucional do CIMAMS ou municipios
consorciados, para veiculacdo de VT de 30 segundos através de TV
aberta.

5:00 a 08:00h 5

8:00 a 10:00h 12

10:00 a 12:00h 13
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Servico de divulgacdo de publicidade institucional de utilidade
publica e/ou publicidade institucional do CIMAMS ou municipios

4 consorciados, para veiculacdo de VT de 30 segundos através de TV 12:00 a 15:00h S
aberta.
Servico de divulgacdo de publicidade institucional de utilidade

5 publica e/ou publicidade institucional do CIMAMS ou municipios 15:00 a 18:00h 6

consorciados, para veiculacdo de VT de 30 segundos através de TV
aberta.

O confrole da execucdo dar-se-a a posteriori, com base na efetfiva prestacdo dos
servicos, mediante medicdo e pagamento proporcional ao uso ou demanda
verificada.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS:

MiIDIA TRADICIONAL (OFF LINE)
Foi analisada a possibilidade de divulgacdo em midia tradicional (off line), que
inclui veiculos como radio, televisdo, jornais, revistas e outdoors.

A televisdo aberta permanece como um dos meios de comunicacdo de maior
alcance e impacto social no Brasil.

Sua penetfracdo em diferentes faixas etdarias, classes sociais e regides do pais faz
dela um canal estratégico para a veiculacdo de informacdes de cardter
institucional, educativo ou de utilidade publica.

Contudo, a adocdo dessa modalidade também apresenta algumas limitacdes
que devem ser consideradas no planejaomento da contratacdo.

Vantagens:

Q) A televisdo aberta estd presente em praticamente todos os lares brasileiros,
atingindo publicos de diferentes perfis socioecondmicos e regides, 0 que garante
alta cobertura e capilaridade das mensagens, o que gera amplo alcance e
penetracdo nacional;

b) A natureza audiovisual da TV aberta proporciona maior engajamento do
publico, facilitando a compreensdo e a memorizacdo da mensagem e além
disso, a credibilidade associada a emissoras tradicionais reforca a confianca do
espectador nas informacdes veiculadas;

C) A exibicdo de campanhas ou comunicados em hordrios estratégicos
permite divulgacdo simultGnea em larga escala, sendo um meio eficaz para
informacdes urgentes ou de interesse coletivo, diante da rapidez na disseminacdo
das informacdes;
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d) O mercado oferece multiplas formas de veiculagcdo, como insercoes

comerciais, campanhas institucionais, entrevistas e quadros especiais, que
permitem adequar a linguagem e o formato ao publico e ao objetivo da
comunicacdo;

e) Por ser um canal gratuito e de fdcil acesso, a TV aberta garante que a
mensagem alcance publicos que ndo possuem acesso a internet ou a outros
meios digitais;

Desvantagens:

Q) A compra de espacos publicitdrios na televisdo aberta, especialmente em
hordrios de grande audiéncia, implica custos significativamente altos, o que pode
limitar a duracdo ou a frequéncia das campanhas;

b) A televisdo aberta atinge uma audiéncia ampla e heterogénea, o que
dificulta direcionar a mensagem a grupos especificos, reduzindo a eficiéncia
quando o objetivo é atingir um publico segmentado;

C) Insercoes de curta duracdo (geralmente entre 15 e 60 segundos)
demandam mensagens diretas e de alto impacto, o que pode restringir a
profundidade ou detalhamento das informacdes;

d) Os hordrios e a frequéncia das insercoes sdo determinados pelas emissoras
e pela compra de midia, o que pode limitar o controle sobre 0 momento exato
da veiculacdo;

e) Mensuracdo de resultados limitada: Embora existam métricas de audiéncia
(como o lbope/Kantar), a mensuracdo precisa do impacto real da mensagem
aginda € menos detalhada do que em midias digitais, dificultando o
acompanhamento de resultados em tempo real;

Em sintese, a televisGo aberta contfinua sendo um meio eficiente e de grande
visibilidade para a comunicacdo institucional, especialmente quando se busca
amplo alcance e credibilidade.

No entanto, a falta de segmenta¢cdo e o custo elevado exigem planejamento
cuidadoso e avaliacdo do custo-beneficio em relacdo aos objetivos da
campanha.

Constatou-se que essa modalidade é indicada quando se busca ampla
cobertura populacional e alto alcance regional ou nacional, sendo ofertada por
agéncias e empresas de comunicacdo com insercoes comerciais em hordrios e
espacos especificos.
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MIDIA DIGITAL (ON LINE)

Analisamos ainda a possibilidade de divulgacdo em midia digital (on line), que
compreende a veiculacdo em portais de noticias, redes sociais, mecanismos de
busca, banners, videos e anuncios patrocinados em plataformas digitais ou ainda
em TVs fechadas.

Constatou-se que essa solucdo permite segmentacdo de publico, monitoramento
de resultados e agjuste em tempo real das campanhas, sendo amplamente
utilizada no mercado atual.

Vantagens da veiculag¢do de informagoes em TV fechada

Q) Os canais de TV por assinatura sdo geralmente segmentados por interesse
(noficias, esportes, cultura, economia, entretenimento, etfc.), o que permite
direcionar as informagodes para publicos especificos, o que aumenta a eficdcia
da comunicacdo e o alcance de nichos mais definidos;

b) Em geral, a TV fechada oferece melhor qualidade de imagem, som e
producdo, sendo os que, os conteludos tendem a ser mais aprofundados, com
maior cuidado na apuracdo e apresentacdo da informacdo;

C) Como o financiamento vem principalmente das assinaturas € ndo da
publicidade de massa, hd mais liberdade editorial para abordar temas complexos
ou especializados;

d) Os assinantes costumam ter maior interesse nos conteludos que consomem,
o0 que aumenta a atencdo e o tempo de exposicdo as informacoes;

e) Muitos canais de TV fechada (como CNN, GloboNews, BBC World News,
entre outros) sdo reconhecidos pela credibilidade e pela qualidade da cobertura
jornalistica;

Desvantagens da veiculagcdo de informagoes em TV fechada

a) O principal ponto negativo € o alcance limitado, j& que o conteldo estd
disponivel apenas para quem paga pela assinatura, o que, reduz o impacto
social e dificulta o acesso de parcelas da populacdo de menor renda;

b) Tanto para o publico (assinatura mensal) quanto para os produtores
(espaco publicitdrio e producdo de conteldo), os custos sdo significativamente
maiores do que na TV aberta ou nas plataformas digitais;

C) Mesmo com crescimento da TV por assinatura em alguns periodos, a TV
aberta ainda tem um publico muito mais amplo e heterogéneo;
d) O publico migrou fortemente para servicos sob demanda (YouTube, Nefflix,

redes sociais), o que diminui a influéncia da TV fechada como principal meio de
informacado;

e) Como o acesso depende de pagamento, hd um risco de concentfracdo de
informacdes mais qualificadas em classes de maior poder aquisitivo,
aprofundando desigualdades informacionais;

10
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Assim, observa-se que, a veiculacdo de informacdes em TV fechada se destaca
pela qualidade, segmentacdo e credibilidade, mas enfrenta limitacdes de
acesso, custo e alcance social.

Em contextos em que se busca impacto amplo e inclusdo informacional, a TV
aberta e as midias digitais tendem a ser mais eficazes. JG em contextos
especializados — como jornalismo econdmico, cientifico ou internacional, a TV
fechada mantém grande relevéncia.

Dessa forma, diante do cendrio demonstrado, verifica-se que as solugcoes
disponiveis, tanto em formatos tradicionais quanto digitais, com diferentes niveis
de alcance, custo e complexidade, deixam claro que a escolha da solucdo mais
adequada deve considerar:

Q) 0 objetivo da comunicacdo;

b) O publico-alvo;

C) o custo-beneficio da veiculacdo;

d) e a efetfividade da enfrega da mensagem.

Da forma de contratagao

Do credenciamento
Dentre as opcdes para a formalizacdo da contratacdo, podemos indicar:

Solugdo 01 - Contratagdo através de Licitagdo nas modalidades Pregdo
eletronico ou concorréncia Eletrénica:

As Licitacdes nas modalidades Pregdo eletrénico ou concorréncia Eletrénica, sdo
uma opcdo para a contratagcdo do objeto solicitado, mas em primeira andlise,
vé-se que ndo atenderd por completo as necessidades apresentadas, porque se
limitard a um Unico contratado que pode ndo atender completamente as
demandas, o que impossibilita o cumprimento dos objetivos com eficiéncia.

Solugdo 02 - Contratagdo através de Credenciamento por Inexigibilidade de
Licitagdo: A contratacdo através de Credenciamento por Inexigibilidade de
Licitacdo pode atender todas as nuances da necessidade apresentada, haja
vista que se trata de prestacdo de servicos que poderdo, conforme a Lei
14.133/21, ser confratados através de Procedimentos Auxiliares devidamente
regulamentados.

11
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Observa-se que, a contfratacdo por meio de credenciamento, procedimento
auxiliar previsto no inciso | do art. 78, Inciso Il e art. 79 da Lei 14.133/21, servird para
contratacdes paralelas e ndo excludentes, ampliando o leque de possiveis
contratados.

Solugdo 03 - Formalizagdo de contrato de programa com Consércio ao qual o
municipio é consorciado:

Observamos que, o CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA
MINEIRA DA SUDENE-CIMAMS, formalizou o Processo Administrativo n°® 036/2025,
Inexigibilidade de Licitacdo n°: 012/2025, Credenciamento n°® 009/2025, que tem
por objeto o credenciamento de pessoas juridicas emissoras que operem em
radiodifusdo, rddio AM/FM e TV aberta para insercdes de informacdes em
atendimento das necessidades dos municipios integrantes do Consorcio
Intfermunicipal Mulfifinalitdrio da Area Mineira da Sudene - CIMAMS, o qual
permite que os municipios consorciados formalizem contrato de programa para a
contratacdo dos servicos.

Das vantagens da formalizagdo de contrato de programa com Consércio ao qual
0 municipio é consorciado:

As vantagens da formalizagcdo de um contrato de programa com um consorcio
publico apresentam sdo vdrias, especialmente no contexto da cooperacdo
federativa e da prestacdo eficiente de servicos publicos, pois, garante a
seguranca juridica e clareza de responsabilidades, uma vez que, o contrato de
programa define de forma clara os direitos e deveres dos entes consorciados e
do consoércio publico, estabelecendo competéncias, metas, prazos, formas de
execucdo e critérios de fiscalizacdo. Isso reduz ambiguidades, previne conflitos
institucionais e fortalece a seguranca juridica das relacdes administrativas.

O confrato de programa € instrumento adequado & cooperacdo federativa
Esse tipo de contrato materializa a gestdo associada de servicos publicos prevista
na Constituicdo Federal e na Lei n° 11.107/2005 (Lei dos Consércios PUblicos),
permitindo que Unido, Estados e Municipios atuem de forma integrada,
respeitando a autonomia de cada ente.

A formalizacdo de contrato de programa com consércio publico dispensa a
realizacdo de licitacdo, o que confere maior agilidade & implementacdo de
politicas publicas e a continuidade dos servicos, sem prejuizo do controle e da
legalidade, uma vez que, o Consoércio que formalizou o procedimento, j& efetuou
o julgamento dos interessados e disponibiliza aos consorciados a relacdo
daqueles que podem atender a sua demanda.

12
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A atuacdo consorciada dera ganhos de eficiéncia e economicidade pois,
possibilita o compartihamento de recursos humanos, técnicos e financeiros,
gerando economia de escala, reducdo de custos operacionais e maior eficiéncia
na prestacdo dos servicos publicos.

O contrato de programa permite a definicdo de padrdes técnicos, indicadores
de desempenho e metas de qualidade comuns a todos os entes participantes,
promovendo a uniformizacdo dos servigcos e a elevacdo do nivel de atendimento
a populacdo, gerando padronizacdo e melhoria da qualidade dos servicos.

O contfrato de programa favorece o planejamento de médio e longo prazo,
assegurando a continuidade das politicas publicas mesmo diante de mudancas
administrativas ou politicas.

Fortalece a governanca e o controle pois, facilita a atuacdo dos érgdos de
controle interno e externo, como tribunais de contas, ao estabelecer parGmetros
objetivos de avaliacdo, além de ampliar a transparéncia e a prestacdo de
contas d sociedade.

Garante flexibilidade administrativa, uma vez que, o contrato de programa pode
ser adaptado as necessidades especificas dos entes consorciados, permitindo
ajustes mediante termos aditivos, desde que respeitados os limites legais, o que
confere maior capacidade de resposta s demandas locais.

Como se vé, a formalizagcdo do contrato de programa com consorcio publico é
um instrumento estratégico para aprimorar a cooperacdo intfergovernamental,
garantir seguranca juridica, promover eficiéncia administrativa e ampliar a
qualidade dos servicos publicos prestados aos municipios e d populagdo.

Das desvantagens da formalizagdo de contrato de programa com Consoércio ao
qual o municipio é consorciado:

A formalizacdo de um contrato de programa com um consorcio publico, embora
apresente relevantes vantagens, também envolve desvantagens e desafios que
devem ser cuidadosamente avaliados pelos entes federativos antes de sua
celebracdo, tais como:

Reducdo da autonomia administrativa do ente consorciado, pois, ao aderir a um
contrato de programa, o ente federativo submete-se as regras, decisdes e
diretrizes estabelecidas no dmbito do consércio publico, o que pode limitar a
autonomia local na definicdo de prioridades, na forma de execucdo do servico e
na adocdo de solucdes especificas para demandas particulares.

13
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Rigidez contratual e dificuldade de adaptacdo, pois mesmo que sejam possiveis
aditivos confratuais, o confrato de programa tende a ter cardter duradouro e
estruturante, sendo que, mudancas nas condicdoes econdmicas, instifucionais ou
politicas podem exigir ajustes complexos, o que pode tornar o processo lento e
burocrdatico.

Dependéncia operacional e institucional do consércio, uma vez que, a execucdo
dos servicos passa a depender diretamente da capacidade técnica, administrativa e
financeira do consdércio publico, sendo que, eventuais fragilidades na gestdo do
consorcio, como deficiéncias técnicas, problemas financeiros ou governanca
inadequada, impactam todos os entes contratantes.

A definicGo de critérios de rateio de custos, investimentos e receitas pode gerar
controvérsias, sobretudo quando os beneficios percebidos pelos entes ndo sdo
proporcionais as contribuicdes financeiras exigidas, o que pode resultar em disputas
internas e necessidade frequente de reequilibrios contratuais.

Menor estimulo & concorréncia e d inovacdo, uma vez que, a dispensa de licitacdo,
embora legal, reduz a competicdo com outros prestadores de servicos, o que pode
diminuir incentivos a inovacdo, a eficiéncia operacional e d adocdo de solucoes
tecnoldégicas mais avancadas, se ndo houver mecanismos eficazes de controle e
avaliacdo de desempenho.

Responsabilizacdo compartilhada e riscos fiscais, gerados na execucdo do confrato,
como inadimplemento, falhas na prestacdo do servico ou irregularidades
administrativas, podem gerar responsabilizacdo soliddria ou reflexa dos entes
consorciados, inclusive com impactos fiscais e orcamentdarios.

A formalizacd@o e a manutencdo do contrato de programa demandam capacidade
técnica para planejamento, fiscalizacdo, acompanhamento de metas e prestacdo
de contas, sendo assim, os entes com menor estrutura administrativa podem ter
dificuldades em exercer adequadamente essas funcoes.

A retirada de um ente do contrato de programa ou do préprio consércio publico
costuma envolver regras restritivas, prazos longos e possiveis 6nus financeiros, o que
reduz a flexibilidade institfucional e pode gerar passivos ao ente que pretende se
desligar.

Dessa forma, podemos afirmar que, a formalizacdo de contrato de programa com
consorcio publico, apesar de ser um instrumento legitimo e relevante para a
cooperacdo federativa, apresenta desvantagens relacionadas & perda de
autonomia, a complexidade deciséria, & rigidez contratual e aos riscos de
governanca e responsabilizacdo, por isso, sua adocdo deve ser precedida de andlise
técnica, juridica e financeira criteriosa, com adequada avaliacdo de riscos e
beneficios.

14
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Convém ressaltar que a Constituicdo de 1988, conferiu especial relevo ao principio
do federalismo ao considerd-lo cldusula pétrea (art. 60, § 4°, inciso |), motivo de
infervencdo da Unido nos Estados (art. 34, inciso 1) e, finalmente, ao menciond-lo, de
forma expressa, em seu primeiro artigo, incluindo-o no nome que foi atribuido ao pais.

A Carta Magna reconhece que os entes federados devem cooperar entre si para
atfingir os objetivos paralelos.

Exemplos de cooperacdo podem ser extraidos das competéncias comuns (art. 23),
das competéncias legislativas concorrentes (art. 24), da cooperacdo técnica e
financeira da Unido e dos Estados para com os Municipios em matéria de educacdo
e saude (art. 30, incisos VI e VIlI) e do Sistema Nacional de Cultura (art. 216-A, inciso
V).

Além dessas regras, o art. 241 da Constituicdo previu outro instrumento de
cooperacdo entre os entes federados com vistas a atingir finalidades comuns de
interesse publico: os consorcios publicos.

A esse respeito, confira-se a redacdo do referido dispositivo constitucional:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
fransferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.”

Assim, 0s consorcios publicos surgiram como forma de aprimorar a articulacdo entre
as esferas de poder do Estado e de ofimizar a alocacdo dos escassos recursos
publicos uma vez que, o excesso de competéncias atribuidas aos Municipios,
associado ao baixo volume de recursos financeiros destes entes, acabou
aproximando-os e fornando-os parceiros para a resolucdo de problemas comuns.

A respeito dos consoércios publicos, José dos Santos Carvalho Filho assim se
posiciona:

"O objeto dos consdrcios publicos, como j& assinalado, se concentra na realizacéo
de afividades e metas de inferesse comum das pessoas federativas consorciadas
(art.1°). Cuida-se, em Ultima instdncia, de proficuo instrumento do federalismo
cooperativo, através do qual os entes estatais, sem embargo de ndo abrirem mao
de sua ampla autonomia, preservada na Constituicdo, se associam a outras pessoas
também estatais para alcancar metas que sdo importantes para todos, sempre
observados os pardmetros constitucionais. De fato, hd determinados servicos
publicos que, por sua natureza ou extensdo territorial, demandam a presenca de
mais de uma pessoa publica para que sejam efetivamente executados. E para tal
situacdo que servem os consorcios publicos!.”

! FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25 ed revista, ampliada e

atualizada até alein® 12.597 de 3/01/12. SGo Paulo: Atlas, 2012.
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Assim, foi editada a Lei n°® 11.107/2005, que se incumbiu de compatibilizar os
consorcios publicos com o federalismo cooperativo, com gestdo associada entre
os Entes Cooperadores e o Decreto n® 6.017/07 que regulamenta a Lei n°
11.107/2005.

A gestdo associada € a acdo conjunta dos Entes Federados para o alcance de
interesses comuns que, em regra, sdo as competéncias constitucionais comuns,
previstas no artigo 23 da Carta Politica.

“A gestdo associativa dos servicos publicos, junto com a prestacdo direta, a
prestacdo por meio de entidades da Administracdo indireta e a delegacdo de
servicos (art. 175 CR), representa uma das formas de prestacdo de servicos publicos,
peculiar por consistir num modelo associativo ou compartihado, com a
peculiaridade de sempre ser realizado entre entidades federativas (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios).2"

Significa dizer que determinada prestacdo de servico que seria invidvel para uma
pessoa juridica de direito publico, se torna mais palpdvel e eficiente com a
parceria de outra pessoa da Administracdo Publica.

Desse modo, tem-se que 0s consorcios publicos sdo arranjos que permitem aos
Entes Federados, alcancarem os objetivos constitucionais de forma conjunta.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, os consorcios publicos se classificam
quanto a natureza juridica como negodcio juridico plurilateral de direito publico
com o conteudo de cooperacdo mutua entre os pactuantes e em sentido amplo
pode ser considerado contrato multilateral. Sobre o assunto, explica ainda:

“Constitui negdcio juridico, porque as partes manifestam suas vontades com vistas a
objetivos de natureza comum que pretendem alcancar. E plurilateral, porque
semelhante instrumento admite a presenca de vdrios pactuantes na relagdo juridica,
sem o regime de confraposicdo existente nos contratos; porisso alguns o denominam
de ato complexo. E de direito publico, tendo em vista que as normas regentes se
dirigem especificamente para os entes publicos que integram esse tipo de agjuste.
Retratam cooperacdo muitua, numa demonstracdo de que os interesses ndo sdo
antagobnicos, como nos confratos, e sim paralelos, refletindo interesses comuns.3”

Desse modo, tem-se que os consorcios publicos sdo negdcios juridicos plurilaterais
de cooperacdo mutua, vez que poderd haver vdarios pactuantes na relacdo
juridica, com interesses nGo antagdnicos, mas afins.

2 SOUZA, Frederlan Ferreira de. Breves Consideracdes acerca dos consércios puUblicos instituidos
pela Lei 11.107/2005: oportunidades e desafios deste instrumento de cooperacdo
federativa. Revista Brasileira de Direito PUblico — RBDP, Belo Horizonte, ano 8, n.29, p. 51-100,
abr./jun. 2010
3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25 ed revista, ampliada e
atualizada até alein® 12.597 de 3/01/12. SGo Paulo: Atlas, 2012).
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Sdo compostos por entes federados, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, nos
termos do arfigo 18 da Magna Carta. Além de se consorciarem entre si, a lei
11.107/05 permite aos entes federados se consorciarem com entidades privadas.

Assim, quando formados apenas por entes federados, serdo regidos pelas normas de
Direito PUblico, sendo, portando considerados associacdo publica, nos termos do
artigo 6°, | da referida lei.

Nesse caso, o consorcio publico “integra a administracdo indireta de todos os entes
da Federacdo consorciados” (art. 6° §1°). Portanto, terd imunidade ftributdria,
impenhorabilidade dos bens, processo especial de execucdo, dilacdo do prazo em
juizo.

Por conseguinte, o art. 75, Xl da Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece:

“Art. 75 — E dispensdvel a licitacdo:

Xl - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos
puUblicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consércio
pUblico ou em convénio de cooperag¢do.” - GRIFAMOS.

A Lei Federal n° 11.107/2005 prevé em seu art. 2°:

“Art. 2° Os objetivos dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

|- firmar convénios, confratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicées e subvencdes sociais ou econdémicas de outras entidades e érgdos do
governo;

- nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir servidbes nos termos de declaracdo de ufilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, dispensada a licitagdo.” - GRIFAMOS

Prevé ainda o supracitado Decreto:

“Art. 18. O consércio publico podera ser contfratado por ente consorciado, ou por
entidade que integra a administracdo indireta deste Jltimo, sendo dispensada a
licitacd@o nos termos do art. 2°, inciso lll, da Leino 11.107, de 2005.

Pardgrafo Unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, deverd ser
celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou prestar servigos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos
demais.” — GRIFAMOS.
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Estd previsto na Portaria n® 274/2016, art. 5°, §2° da Secretaria do Tesouro
Nacional:

“Art. 5°. O ente da Federacdo consorciado consignard em sua lei orcamentdria
anual ou em créditos adicionais, por meio de programacdes especificas, dotacoes
suficientes para suportar as despesas com transferéncias a consdrcio publico.

§ 2° A contratagcdo direta de consércios publicos, pelo ente consorciado, serd
identificada por meio de modalidade de aplicagcdo especifica.”

Por fim, a Lei Municipal 2.030, de 08 de setembro de 2014, que dispde sobre a
ratificacdo do protocolo de intencdes e autorizacdo para a participacdo do
municipio no CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA
DA SUDENE-CIMAMS, com a finalidade de prestar atividades de compativeis com
as solicitadas, pelo Contrato de Consércio PuUblico, por seus estatutos e pelos
demais atos ou normas que venha a adotar.

O objeto da contfratacdo, pela sua peculiaridade, necessita de otimizacdo na
contratacdo e prestacdo dos servicos, se enguadrando nesse caso na
formalizacdo de contrato de programa com Consércio PUblico, economizando
tempo e recursos financeiros.

As desvantagens apresentadas podem ser mitigadas por ampla fiscalizacdo do
6rgdo confratante.

Em andlise comparativa ficaram demonstradas as vantagens (pontos fortes) e
desvantagens (riscos, limitacdes, problemas) referentes a adocdo de cada
solucdo, demonstrando como cada uma delas cumpre ou descumpre 0s
requisitos da prestacdo de servicos.

A solucdo se refere ao conjunto de todos os elementos necessdrios para, de
forma integrada, gerar os resultados que atendam ao municipio com agilidade e
economiaq, ficando evidenciado todas as partes necessdrias ao atendimento da
demanda, necessidade ou problema, inclusive abordando exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Justificativa da escolha pela formalizagdao de contrato de programa:
Considerando a necessidade apresentada pelo municipio, além da
peculiaridade do servico proposto, o insucesso na contratacdo poderd causa
inUMeros prejuizos ente puUblico, prejudicando a possibilidade de continuidade do
servico publico.

Dessa forma, o municipio pretende realizar contratacdo de pessoas juridicas
especializadas por meio de formalizacdo de contrato de programa, seguindo os
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rigores da Lei 14.133/2021 e Lei 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consércios publicos e dd outras providéncias, realizar a
Contratacdo de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de emissoras que
operem em Radiodifusdo em TV aberta, para insercoes de informacdes em
atendimento das necessidades do municipio que é consorciado ao Consorcio
Intfermunicipal Multifinalitério da Area Mineira da SUDENE - CIMAMS, érgdo que
formalizou o procedimento necessdrio a possibilitar a formalizacdo.

As contratacdes pelas modalidades Pregdo ou Concorréncia, como
demonstrado, se tornam invidveis porque em ambos 0os casos demanda prazos
fixos e longos para finalizar a contratacdo, além de limitar a confratagcdo a um
Unico fornecedor, o que ndo ocorre no caso da escolha pela formalizacdo de
confrato de programa, uma vez que, houve a formalizacdo de processo auxiliar
de credenciamento na forma de inexigibilidade de licitagcdo, que proporcionard
contratacdo imediata do municipio por se demonstrar vidvel e vantajosa para a
Administracdo PuUblica Municipal, principalmente pela economia financeira e de
tempo, o0 que ndo aconteceria caso fosse efetivado a contratacdo pelos
procedimentos nas modalidades Pregdo ou Concorréncia, que demandaria
gastos extras para municipio.

Dessa forma, a solucdo que melhor atende as necessidades do municipio, como
demonstrado, € a contratacdo por meio de formalizacdo de contrato de
programa com o Consércio Intermunicipal Mulfifinalitério da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS, para a execucdo dos servicos.

Em termos de justificativa econdmica e temporal, ndo hd alternativas menos
dispendiosas para atender o interesse da Administracdo que por meio de
formalizacdo de contrato de programa.

A opcdo descrita foi escolhida como opcdo em virtude do municipio ser
consorciado ao CIMAMS, e por este motivo ndo necessitard formalizar
procedimento licitatério para efetivar a contratacdo, uma vez que, todo o
procedimento, andlise de questionamentos, respostas a impugnacodes, fase
recursal j& foram realizados pelo Consércio.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CO'NTRATACA,O, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor para a confratacdo foi apurada mediante pesquisa de
precos coletadas no site do Consorcio Intermunicipal Multifinalitério da Area
Mineira da SUDENE - CIMAMS, no Processo Administrativo n° 036/2025,
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 012/2025, Credenciamento n® 009/2025, que tem

19



Qg\\)\’%‘\ My,

Y,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG & %
CNPJ: 20.716.627/0001-50 afls_ %
5 8

2, o

O920m 0{5

por objeto o credenciamento de pessoas juridicas emissoras que operem em
radiodifusdo, rddio AM/FM e TV aberta para insercdes de informacdes em
atendimento das necessidades dos municipios integrantes do Consoércio, o qual
permite que os municipios consorciados formalizem contrato de programa para a
confratacdo dos servicos, como abaixo indicado:

X FAIXA DE VALOR VALOR
ITEM DESCRIGCAO DO SERVICO HORARIO QTD. UNITARIO | TOTAL
LOTE 01
Servigo de divulgagdo de publicidade institucional de utilidade publica e/ou 5:00a
1 publicidade institucional do CIMAMS ou municipios consorciados, para Oé'OOh 5 R$ 458,67 | 2.293,35

veiculagdo de VT de 30 segundos através de TV aberta.
Servigo de divulgagdo de publicidade institucional de utilidade publica e/ou 8:00a
2 publicidade institucional do CIMAMS ou municipios consorciados, para 16'00h 12 R$ 716,67 | 8.600,04
veiculagdo de VT de 30 segundos através de TV aberta. )

Servigo de divulgagdo de publicidade institucional de utilidade plblica e/ou

3 publicidade institucional do CIMAMS ou municipios consorciados, para 112%%; 13 R$ 1.837,67 | 23.889,71
veiculagdo de VT de 30 segundos através de TV aberta. )
Servigo de divulgagdo de publicidade institucional de utilidade publica e/ou 12:00a

4 publicidade institucional do CIMAMS ou municipios consorciados, para 15-'00h 5 R$1.712,50 | 8.562,50
veiculagdo de VT de 30 segundos através de TV aberta. )
Servigo de divulgagdo de publicidade institucional de utilidade publica e/ou 15:00 a

5 publicidade institucional do CIMAMS ou municipios consorciados, para 18-'00h 6 R$2.007,42 | 12.044,52

veiculagdo de VT de 30 segundos através de TV aberta.

TOTAL 55.390,12

O valor estimado neste estudo técnico preliminar € de R$55.390,12(cinquenta e
cinco mil, trezentos e noventa reais e doze centavos), pelo periodo de 12(doze)
meses.

Do atendimento a legislagado vigente

Dada a especificidade do objeto a ser contratado e a necessidade de uma
abordagem mais abrangente e flexivel, optou-se por uftilizar os documentos
acima indicados, que descrevem o valor dos servicos unitdrios.

Essa escolha garante maior previsibilidade financeira e administrativa, além de
viabilizar uma gestdo simplificada do contrato, alinhando-se as necessidades da
Administracdo.

A pesquisa de mercado foi formalizada considerando o entendimento
jurisprudencial que, para efeito de formalizacdo do Estudo Técnico Preliminar, ndo
hd a necessidade de se aplicar o rigorismo exigido no artigo 23 da Lei 14.133.

Importante salientar que j& existem vdarias decisdes e doutfrinas que entendem
que o levantamento de precos efetuado para efeito de elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar ndo precisa seguir os exatos termos do artigo 23 da Lei
14.133/2021.
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A exemplo disso temos:

“ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contratagdo constante do Estudo Técnico
Preliminar, que estd relacionada a escolha da solucdo do que a definicGo de um
preco de referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, permitindo a opgdo por afericbes mais simples,
quando cabivel. (Aprovado por unanimidade)4”

Dessa forma, para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, utilizou-se apenas de
fontes que apresentaram o resultado imediato, com simples consulta, uma vez
que, a intencdo é de apenas subsidiar a escolha da melhor solucdo, capaz de
atender as necessidades do érgdo.

No Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos, elaborado pela Unido,
pdginas 10/11, tal disposicdo € bem clara:

“Assim, ndo é obrigatdrio que a estimativa do valor da contratacdo, para fins de
ETP, siga os procedimentos da IN n° 65, de 2021.(...5)"

Ou seja, Estudo Técnico Preliminar, nGo precisa seguir rigorosamente as exigéncias
do arfigo 23 da Lei 14.133/2021, como se observa ainda no Caderno de Logistica
para Pesquisa de Precos, elaborado pela Unido, pdgina 11:

“Destaca-se que a propria Lei n® 14.133, de 2021, diferenciou a redacdo do art.
6° XXlll, que frata do valor estimado no termo de referéncia, e do art. 18, § 1°
que frata do valor estimado no ETP, de modo que, apenas no primeiro, foi
referenciada a necessidade de se apresentar os parGmetros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos.s”

Assim, o valor estimado em nivel de ETP deverd ser reavaliado, posteriormente,
por meio de pesquisas de precos aplicando-se o que prevé o artigo 23 da Lei
14.133/2021, para aumentar sua precisdo e possibilitar servir como pardmetro ao
termo de referéncia.

Em decisdo exarada pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
na DenuUncia 1177539, que teve como denunciado préoprio CODANORTE e como
Relator o Conselheiro Agostinho Patrus, houve manifestacdo expressa quanto &
ndo existir a necessidade de se aplicar o rigorismo do artigo 23 quando da
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, conforme excertos abaixo:

4 Enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratagdo Publica (INCP) - | Reunido Técnica do INCP realizada
nos dias 1° e 2 de marco de 2024 para debater a Lei n° 14.133/2021 e seu impacto em outros textos
normaftivos.

https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-
2023_final.pdf/

®1dem
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“Segundo Joel de Menezes Niehbuhr’, como o or¢camento estimado deve estar
presente tanto no ETP como no Termo de Referéncia, a Administragdo poderd
elaborar um or¢camento simples no ETP e, posteriormente, realizar uma pesquisa de
precos mais ampla no Termo de Referéncia, o que foi justamente o que ocorreu no
caso em tela.(grifo do autor)

Vejamos trecho da obra:

Trocando-se em miudos, o orcamento deve estar no estudo técnico preliminar e
também deve estar no termo de referéncia ou projeto bdsico. Dois orcamentos
sequenciais. Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacdo: faz-
se um or¢camento preliminar quando do estudo técnico preliminar, mais simples, sem
pesquisa aprofundada de mercado, podendo-se valer de comparativo com
confratos antigos do préprio érgdo ou entidade ou, no caso de engenharia,
utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. — GRIFAMOS.

Depois, como uma das atividades necessdrias para a elaboracdo do termo de
referéncia ou do projeto bdsico, definida a especificacdo do objeto a ser licitado e
contratado, faz-se o or¢amento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios
definidos na Lei n. 14.133/2021. — GRIFAMOS.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse sé um,
seria mais racional e simples, porém essa ndo foi a op¢cdo do legislador, apegado
que foi ao modelo burocrdtico disfuncional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da UniGo, no Manual de Licitacdes e
Contratos — Orientagdes e Jurisprudénciasé, dispde que o valor previsto no ETP serd
reexaminado no TR, com mais precisé@o, vejamos:

O orcamento estimado para a solucdo selecionada durante o ETP serd reexaminado
e detalhado na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia (TR). Esse processo visa
aumentar a precisdo da estimativa, conforme delineado no item 4.3.9.

Sidney Bitencourt® também opinou sobre o assunto:

Na prdtica, pelos mandamentos legais, a solugdo serd elaborar um or¢camento
estimado na elaboragdo do estudo técnico preliminar, que poderd ser aperfeicoado
no termo de referéncia ou no projeto bésico, e, em seguida, o orcamento estimado
final, apds definigdo do objeto. — GRIFAMOS.

Contudo, pedimos vénia para discordar do Conselheiro Relator, pois, conforme visto
acima, o orcamento Unico a que se refere a Denunciante foi utilizado para fins de
elaboracdo do ETP, sendo que, mais adiante, o Consdrcio procedeu a ampliacdo da
pesquisa precos no Termo de Referéncia, conforme fls. 509/538 do processo licitatério
(peca n®. 30, SGAP).

Dessa forma, considerando que o Consércio realizou pesquisa de pregos no bojo do
Termo de Referéncia, seguindo os critérios da Lei n°. 14133/2021, utilizando-se de
orcamentos coletados junto a mais de trés fornecedores, esta Unidade Técnica
entende pela improcedéncia do presente apontamento. (destaquei)”

" Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 52 Edic&o. Belo Horizonte: Editora Férum, 2022, fls. 486.
8 https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818A8/Licitacoes-e-
ConftratosOrientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf
? Nova Lei de Licitacdes Passo a Passo — 2¢ Edicdo. Belo Horizonte; Editora Férum, 2022, fls. 238
22
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Assim, o valor estimado em nivel de ETP deverd ser reavaliado, posteriormente,
por meio de pesquisas de precos aplicando-se o que prevé o artigo 23 da Lei
14.133/2021, para aumentar sua precisdo e possibilitar servir como paré@metro ao
termo de referéncia.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem como objetivo a contratacdo mediante
formalizacdo de confrato de programa com o Consorcio CIMAMS, de empresa
especializada em servicos de divulgacdo e publicidade institucional, por meio de
TV aberta, para atender as necessidades do municipio.

O municipio busca, por meio desta confratacdo, alcancar objetivos estratégicos
que fortalecam sua comunicacdo institucional e aproximem a administracdo da
populacdo.

A contracdo ampliard significativamente a fransparéncia e o acesso d
informacdo publica, pois possibilitard a divulgacdo clara e acessivel de acdes
municipais, cumprindo assim o principio constitucional da publicidade
estabelecido no Art. 37, §1° da Constituicdo Federal e no artigo 5° da Lei
14.133/2021.

A contracdo aumentard o engajamento cidaddo nas atividades municipais, por
meio de campanhas bem estruturadas e conteddos atraentes, espera-se elevar o
conhecimento dos cidaddos em relacdo as atividades municipais.

A contfratacdo gerard a modernizacdo da comunicacdo institucional, pois
permitird a divulgacdo de videos institucionais, tfornando os trabalhos da
Administracdo PuUblica Municipal mais acessivel e compreensivel para diferentes
publicos.

A iniciativa tfambém contribuird para fortalecer a credibilidade institucional da
Administracdo PUblica Municipal, visto que, uma comunicac¢do fransparente, agil
e profissional ajudard a construir uma imagem positiva do municipio junto &
populacdo, combatendo a desinformacdo e promovendo maior confianca nas
instituicoes democrdticas.

Por fim, a contratacdo trard maior eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos
destinados d comunicacdo, visto que, a expertise da emissora permitird otimizar
investimentos divulgacdo, enquanto a adocdo de métricas de desempenho
possibilitard o acompanhamento constante dos resultados e o ajuste das
estratégias quando necessdrio.
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Para mensurar o alcance desses objetivos, serdo monitorados indicadores como
crescimento no acesso aos portais oficiais, aumento da participacdo em eventos
promovidos pela Administracdo Publica Municipal, melhoria nos indices de
satisfacdo da populacdo.

Esta contratacdo representa, portanto, nGo apenas o cumprimento de exigéncias
legais, mas principalmente uma oportunidade de transformar a comunicacdo
institucional em ferramenta efetiva de democracia, aproximando definitivamente
a Administracdo PUblica Municipal dos cidaddos que representa.

9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Em regra, conforme disposicoes estabelecidas na alinea “b”, inciso V, do arfigo 40
da Lein.° 14.133/21, o planejamento da compra deverd atender, entre outros, ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e  ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda serd parcelada,
haja visto, se comprovarem ser técnica e economicamente vidvel, com vistas a
propiciar o melhor aproveitamento do mercado e a ampliagcdo da
competitividade.

Além disso, o CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA
DA SUDENE-CIMAMS, formalizou o Processo Administrativo n° 036/2025,
Inexigibiidade de Licitacdo n° 012/2025, Credenciamento n° 009/2025,
possibilitando a formalizacdo de contrato de programa, no qual optou pelo
parcelamento da confratacdo.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a presente contratacdo o municipio almeja alcancar, sob os aspectos da
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da
sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:

Melhor aproveitamento dos recursos financeiros, visto que, desta forma, o érgdo
poderd cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficdcia, oferecendo um
servico de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos
recursos humanos, materiais e financeiros, gerando ganhos de escala e reducdo
de custos operacionais, pois a atuacdo conjunta dos entes consorciados permite
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a diluicdo de custos fixos e operacionais, como despesas administrativas,
manutencdo de estruturas, aquisicdo de insumos e confratacdo de servicos
especializados, jd a centralizacdo de afividades no dmbito do consorcio reduz
duplicidades e promove economia de escala, resulfando em menor custo unitdrio
dos servicos prestados.

Gerar otimizagcdo do uso dos recursos humanos, pois o confrato de programa
possibilita o compartihamento de equipes técnicas, administrativas e
operacionais qualificadas, evitando a fragmentacdo de esforcos e a
manutencdo de quadros redundantes em cada ente federativo.

Com isso, busca-se melhor alocacdo de competéncias, valorizacdo do corpo
técnico e maior produtividade, especialmente em dreas que exigem
conhecimento especializado.

Racionalizacdo da estrutura administrativa, pois, ao concenfrar a execucdo de
determinadas atividades no consércio publico, os entes consorciados reduzem a
necessidade de estruturas administrativas proprias para a mesma finalidade, o
que resulta em diminuicdo de gastos com cargos, funcodes, instalacdes fisicas e
sistemas paralelos, contribuindo para uma gestdo mais enxuta e eficiente.

Ampliacdo da capacidade de investimento, pois a unido de esforcos financeiros
aumenta a capacidade de investimento do conjunto dos entes, viabilizando
projetos estruturantes que, isoladamente, seriam invidveis.

Padronizacdo de processos € melhoria da gestdo, visto que, a formalizacdo do
contrato de programa permite a adocdo de procedimentos padronizados,
sistemas integrados de gestdo e indicadores de desempenho comuns, reduzindo
desperdicios, retrabalhos e falhas operacionais, o que confribui para maior
controle dos gastos e melhor acompanhamento dos resultados.

Aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos publicos, visto que, a
combinacdo de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos reflete-se
diretamente na elevacdo da eficiéncia administrativa e na melhoria da
qualidade dos servicos prestados ¢ populacdo, assegurando que 0S recursos
publicos sejam utilizados de forma mais racional e com maior retorno social.

Ou seja, os resultados pretendidos com a formalizacdo do contrato de programa
com consorcio publico concentram-se na reducdo de custos, na eliminacdo de
redunddncias, no uso racional e compartiihado de recursos € no fortalecimento
da capacidade de gestdo e investimento, promovendo uma administracdo
publica mais eficiente, sustentdvel e orientada a resultados.
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11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

A solucdo apresentada denota necessdria adocdo de providéncias de
adequacodes para contratacdo e prestacdo dos servicos almejados, como a
confratacdo de agéncia para a criacdo dos materiais/contelddo que serdo
divulgados, uma vez que, a contratacdo se limita a veiculacdo das matérias e
NAO na sua criacqo.

J& hd servidores capacitados para realizar a fiscalizacdo do contfrato.

Além disso, ndo hd necessidade de adequacdo das instalacdes atuais, nem
qualguer oufra providéncia especifica para que o servico seja prestado ao
municipio.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Confracdo de agéncia para a criacdo dos materiais/conteldo que serdo
divulgados, uma vez que, a contratacdo se limita a veiculacdo das matérias e
NAO Na sua criacdo.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Ndo hd impacto ambiental relevante com  essa  confratacdo.

Mas a confratada deverd atender aos critérios de qualidade ambiental,
sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de protecdo ao meio
ambiente.

A contfratada serd responsdvel pela destinacdo correta de todos os residuos
gerados na execucdo dos servicos.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Com base nas informacdes levantadas ao longo do estudo preliminar, e
considerando que a execucdo dos servicos é essencial ao atendimento das
atfividades administrativas do municipio pois, apds a andlise das alternativas
apresentadas, verifica-se que a contratacdo de emissoras de TV aberta, para
divulgacdo e publicidade de atos municipais e de grande necessidade, em
conformidade com os principios da publicidade e transparéncia previstos na
Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.
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Essa alternativa assegura a prestacdo de servicos com a qualidade necessdaria,
respeitando as exigéncias legais e confribuindo para a boa gestdo dos recursos
publicos.

Perante todo o exposto no presente documento, conclui-se que a contratacdo é
vidvel e justificada, estando alinhada as diretrizes da legislacdo vigente.

Grdao Mogol/MG, 09 de janeiro de 2026.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus
Secretario de Planejamento e Gestdo
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ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

GERENCIAMENTO DOS RISCOS - MAPA DE RISCOS

1- Quanto a Elaboracédo do Gerenciamento dos Riscos para a presente

(x) Seré realizado o0 Gerenciamento dos Riscos (Conforme anexo 1)
() N&o sera realizado o Gerenciamento dos Riscos

Justificativa em caso de néo realizagéo do Gerenciamento dos Riscos:

2- Quanto a Classificacdo do Objeto como Bens ou Servigos Comuns

Observa-se que o(s) objeto(s) dessa licitacdo é(sdo) classificado(s) como bem(ns) comum(ns),
pois possui(em) especificacdo(bes) usual(is) de mercado e padrdo(des) de qualidade definidas
em edital, conforme estabelece o inciso XIII do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e
pelo que estdo aptos a satisfazer necessidades comuns, ndo precisando conter caracteristicas
peculiares para atingir seus fins. Os atributos essenciais do objeto possuem forma objetiva e
uniforme, cujas caracteristicas tendem a padronizacdo e invariaveis ou entdo, sujeitas a
diferencas minimas.

Apesar de o objeto da presente contratacdo ser de baixa complexidade, optou-se por realizar o
gerenciamento dos riscos envolvidos na contratacdo, conforme detalha-se Anexo 1 deste
documento.

ESCALA DE IMPACTO

RISCO DESCRICAO NIVEL

Muito Baixo Impacto insignificante aos objetivos 1

Baixa a Moderado Impacto minimo aos objetivos 2

Moderado a Alto Impacto mediano aos objetivos, com possibilidade de 3
recuperacao.

Alto Impacto significante aos objetivos, com possibilidade remota 4
de recuperacéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG é‘/ )
CNPJ: 20.716.627/0001-50 o FIS_ .F
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Oo0m o
FASE DE ANALISE
( x) Planejamento da Contratacdo e Sele¢éo do Fornecedor
( x) Gestdo do Contrato
MAPA DE RISCO
_ Impacto Probabilidade Acédo Preventiva
Atraso na entrega Alta Baixa Previséo de penalidades no edital.
Servico ent~regue . Indicar fiscal do contrato e efetuar
sem observagédo do Alta Baixa A i
TR conferéncia no recebimento.
g)escont!nmdade Baixa Baixa Previsdo de penalidades no edital.
0S Servigos
Ajuste de requisi¢cbes conforme necessidade,
Aumento o
. .- : os limites contratados.
inesperado da Média Baixa is30 d licacio d . q .
demanda Previsao de aplicacdo do artigo 125 da Leli
14.133/2021.
Judicializacdo por Alta Baixa Planejamento adequado e monitoramento
falta de produto constante do saldo do contrato.

Gréo Mogol/MG, 09 de janeiro de 2026.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus
Secretario de Planejamento e Gestéo
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