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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este estudo visa analisar a viabilidade técnica, econdmica e operacional para a aquisicdo de
plantas em geral para ornamentacao de ruas, na manutencdo de pracas e jardins, para atender as
demandas do municipio.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;
A aquisicdo de plantas para ornamentacdo de ruas, pracas e jardins em Grdo Mogol, cidade
turistica situada na Cordilheira do Espinhago em Minas Gerais, é essencial e fundamentada por
diversas razdes:

Grdo Mogol é uma cidade com grande potencial turistico, sendo sua localizacdo na Cordilheira
do Espinhaco um atrativo natural Unico. A ornamentacdo adequada de suas ruas, pragas e jardins
com plantas adequadas contribuira significativamente para a beleza paisagistica do ambiente.
Isso ndo s6 proporcionard uma experiéncia mais agradavel aos moradores locais, mas também
atraird e encantara os turistas, estimulando o crescimento do setor turistico da regido.

A introducdo de plantas em areas urbanas ndo apenas melhora o aspecto estético, mas também
traz beneficios ambientais. As plantas ajudam a purificar o ar, contribuem para a reducdo da
poluicdo sonora e promovem a biodiversidade local. Além disso, areas verdes bem cuidadas
influenciam positivamente na qualidade de vida da populacéo, oferecendo espacgos de lazer e
contemplacéo.

A escolha cuidadosa das plantas para ornamentacdo pode refletir a identidade cultural e historica
da regido. Utilizando espécies nativas da flora local ou adaptadas ao clima da Cordilheira do
Espinhaco, podemos preservar e promover a riqueza da biodiversidade regional, valorizando os
aspectos unicos da cidade e fortalecendo o senso de comunidade.

Investir na aquisicdo de plantas para ornamentacdo esti diretamente ligado & manutencdo e
valorizacdo do espaco publico. Ruas arborizadas e bem cuidadas, jardins floridos e pracas
atraentes contribuem para a conservacdo das areas urbanas, estimulam o convivio social e
promovem a seguranca, além de valorizar os imdveis e espacos comerciais da cidade.

A contratacdo € indispensavel para assegurar a continuidade dos servicos publicos de
manutencdo e ornamentacdo dos espagos urbanos, ndo sendo possivel suprir a demanda por
meios proprios, haja vista a inexisténcia de viveiro municipal com capacidade produtiva
suficiente.

Dessa forma, a Administracdo Municipal de Grdao Mogol/MG identificou a necessidade de
aquisicdo continua e planejada de plantas ornamentais, mudas, arbustos e espécies adequadas ao
paisagismo urbano, destinadas a manutencdo, revitalizacdo e embelezamento de pracas publicas,
canteiros centrais, jardins institucionais e vias urbanas.
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A auséncia de fornecimento regular desses insumos compromete a conservacdo dos espacos
publicos, impacta negativamente a paisagem urbana, o bem-estar da populacéo e a valorizacao
do patriménio publico. A contratacdo visa atender ao interesse publico, promovendo qualidade
ambiental, conforto urbano, melhoria estética e incentivo ao uso adequado dos espacos coletivos,
em consonancia com politicas publicas de urbanismo e sustentabilidade.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(PCA) E SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
Atualmente o Municipio ndo possui Plano de Contratacdes Anual (PCA) formalmente instituido.
Entretanto, as demandas sdo planejadas e inseridas anualmente nos instrumentos de gestdo (PPA,
LDO e LOA), garantindo compatibilidade orcamentaria conforme o art. 18, 81°, Il, da Lei n°
14.133/2021.

A Nova Lei de Licitagdes, trouxe dentre outros principios, o Planejamento, sendo que a
administracdo deve prever as acOes futuras de modo a adotar as providéncias mais adequadas e
satisfatorias para a finalidade pretendida.

Ocorre que, a Lei n°® 14.133/2021 ndo exige explicitamente que os demais Orgdos da
administracdo publica elaborem o Plano de Contratagdes Anual (PCA), mas a sua elaboracéo é
altamente recomendada para uma gestao eficiente e transparente das contrataces publicas.

Embora seja providéncia de boa pratica administrativa, sua adog¢do continua sendo facultativa
aos entes publicos, como se vé do que prevé o inciso VII do artigo 12 e inciso Il do §1° do artigo
18 da Lei 14.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a 0 seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratages dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.” — GRIFAMOS.

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as
consideracg@es técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;” —
GRIFAMOS.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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Em artigo publicado no https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-
de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf ( 30/05/2025,
16h), os autores Cristiana Fortini e Ronny Charles L. de Torres, assim se manifestam:

“Apesar do reconhecimento da importdancia do PCA para o aprimoramento da gestio publica,
é necessario avaliar a base normativa que sustenta sua obrigatoriedade. O texto da Lei n°
14.133/2021, ao dispor sobre o tema, utiliza o verbo ""poderdo™ ao prever a elaboracéo do
Plano de Contratacdo Anual, reservando aos entes federados a discricionariedade quanto a
sua confec¢do. ” — GRIFAMOS.

“A auséncia de termos como "preferencialmente" ou "deverdo"” refor¢a a conclus@o de que
ndo hé obrigacéo legal para a criacdo do PCA. Essa facultatividade encontra-se adequada a
percep¢do do Supremo Tribunal Federal de os entes federativos devem gozar de certa
liberdade para regular assuntos de forma distinta (STF. RE-RG n° 1.188.352/DF, Pleno. Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 22.03.2019).” — GRIFAMOS.

“O fato de o projeto de lei original prever o PCA como obrigatorio ndo modifica o
entendimento. O processo legislativo, ao final, optou por excluir sua cogéncia, respeitando a
autonomia administrativa dos entes federados. Essa decisdo ndo é um detalhe sem
importancia, mas uma escolha politica e legislativa que deve ser respeitada. Imputar uma
obrigatoriedade que néo encontra respaldo no texto normativo, ainda que com base em
interpretacdes extensivas, € medida que afronta a separagdo de poderes e o devido processo
legislativo. ” — GRIFAMOS.

Até o presente momento, 0 municipio ndo possui Plano de Contratacdo Anual, mas elabora
anualmente o seu planejamento, porém ndo o nomeia como Plano de Contratacdo Anual.

Diante da faculdade prevista na lei, como acima indicado, justifica-se, por ora, a auséncia da
elaboracdo do Plano Anual de Contratacdo.

3. JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

A justificativa para a necessidade de aquisicdo de plantas pela Administracdo Puablica se
fundamenta em aspectos ambientais, sanitarios, estéticos, sociais e legais, conforme os principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

A aquisicdo de plantas contribui para a melhoria da qualidade do ar, por meio da absorgéo de
didxido de carbono e liberacdo de oxigénio, reducdo da temperatura em areas urbanas (mitigacédo
de ilhas de calor), controle de erosdo e drenagem urbana, especialmente em areas publicas,
aumento da biodiversidade, favorecendo a fauna local.

Essas acOes estdo alinhadas a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e ao
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que incentivam o desenvolvimento sustentavel e o
planejamento urbano ambientalmente adequado.

Os ambientes arborizados, contribuem para o bem-estar fisico e mental da populacdo, reduzem
poluicdo sonora, favorecem espacos para pratica de atividades fisicas, humanizam ambientes
institucionais (hospitais, escolas, reparticdes publicas), sendo que, a Organizacdo Mundial da
Salde reconhece a importancia de areas verdes para a saude publica e qualidade de vida urbana.


https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
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A aquisicdo de plantas permite manutencdo e revitalizacao de pracas, parques e jardins publicos,
cumprimento de projetos paisagisticos previstos em obras publicas, valorizacdo estética de
prédios e espacos institucionais, requalificagdo de areas degradadas, o que reforca o dever do
poder publico de garantir cidades sustentaveis e bem estruturadas.

N&o bastasse isso, 0 plantio de plantas ornamentais contribui para a preservacdo do patriménio
publico, valorizacdo imobiliaria de &reas publicas, possibilidade de compensacfes ambientais
previstas em licenciamentos.

Dessa forma, a aquisicdo de plantas ornamentais e arbodreas justifica-se pela necessidade de
manutencdo e revitalizacdo das areas verdes pertencentes & Administracdo Publica, visando a
melhoria da qualidade ambiental, ao cumprimento das diretrizes de sustentabilidade urbana, a
promo¢do do bem-estar dos usuarios dos espagos publicos e a preservacdo do patrimdnio
paisagistico municipal, sendo que, a medida encontra respaldo na legislacdo ambiental vigente e
atende ao interesse publico, observando os principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentavel.

Como se V€, a demanda decorre da necessidade permanente de manutencdo das areas verdes e
espacos publicos do Municipio, os quais sofrem desgaste natural ao longo do tempo em razéo de
fatores climaticos, uso intensivo pela populacdo e perdas vegetais decorrentes de pragas, doencas
ou vandalismo.

A inexisténcia de estoque proprio de plantas ornamentais e a impossibilidade técnica e
econbmica de producdo em escala suficiente pelo Municipio impdem a contratacdo de
fornecedores especializados.

A aquisicdo planejada de plantas ornamentais permite a continuidade dos servicos publicos de
conservacdo urbana, evita intervengbes emergenciais mais onerosas e assegura a adequada
aplicacdo dos recursos publicos, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos nos arts. 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO
A contratacdo deverd observar os seguintes requisitos técnicos minimos, voltados & garantia da
fitossanidade:

Fornecimento de plantas ornamentais sadias, livres de pragas e doencas;

Espécies compativeis com o clima, solo e condigdes ambientais locais com priorizacdo de
espécies nativas ou adaptadas visando a redugdo do uso de defensivos quimicos, garantindo a
maior durabilidade das espécies e reducédo de custos de reposicao;

Padronizagcdo minima das espécies para manutencéo do paisagismo;

Atendimento as normas ambientais e fitossanitarias vigentes;

Os materiais e insumos fornecidos deverdo atender aos padrdes técnicos necessarios para a

manutencdo de espécies vegetais e para a conservagdo de areas ajardinadas, respeitando as
exigéncias fitossanitarias e paisagisticas de espacos de relevancia historica;

4
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Todos os produtos, materiais e servicos contratados deverdo estar em conformidade com as
normas vigentes relacionadas a saude vegetal, incluindo a prevencdo de pragas e doencas e a
promocdo do desenvolvimento saudavel das plantas;

Os materiais fornecidos deverdo apresentar qualidade comprovada e estar isentos de defeitos ou
condigdes que comprometam sua eficécia;

Serdo exigidas caracteristicas que garantam a integridade dos produtos durante transporte,
armazenamento e aplicacdo, quando aplicavel;

Os materiais e insumos contratados deverdo ser compativeis com as caracteristicas ambientais e
climéticas das areas a serem mantidas, respeitando a flora existente e os requisitos especificos
das espécies vegetais cultivadas;

Os insumos deverdo ser capazes de contribuir para a preservacdo das condicOes estéticas e
funcionais dos jardins, considerando aspectos como vigor, crescimento e aparéncia saudavel das
plantas, além da manutencédo da estrutura paisagistica;

A contratacdo devera priorizar materiais e insumos gue minimizem impactos ao meio ambiente,
respeitando os principios de sustentabilidade e as boas praticas de jardinagem, com foco na
preservacdo do ecossistema local,

Para materiais e insumos pereciveis, serd exigido prazo de validade adequado que permita sua
utilizacdo dentro do cronograma de manutencdo planejado, garantindo sua eficacia ao longo do
periodo de uso;

Esses requisitos técnicos minimos foram definidos com o objetivo de orientar futuras
contratacdes, assegurando que os bens e servigos adquiridos atendam as necessidades especificas
de preservacao dos ambientes publicos, respeitando seu valor cultural e ambiental;

A CONTRATADA devera apresentar o objeto licitado com toda a identificacdo original em sua
embalagem, na forma em que é elaborada pelo fabricante;

Todos os volumes em forma de caixas, embalagens ou outro meio deverdo ser facilmente
identificaveis pelo lado externo, de modo a facilitar a movimentacdo e a identificacdo dos
estoques, informando a especificagdo e a quantidade dos materiais contidos dentro da
embalagem.

Os produtos fornecidos deveréo estar de acordo com os padrdes de sustentabilidade vigentes;

A CONTRATADA devera observar se estdo sendo cumpridos os requisitos ambientais para a
obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacédo
aos seus similares;
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O contratado devera responsabilizar-se integralmente por todas as despesas e custos, como por
exemplo: transportes, tributos de qualquer natureza e todas as despesas, diretas ou indiretas,
relacionadas com o fornecimento do objeto;

Devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo item
demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza.

Entrega serd efetuada de forma parcelada, conforme solicitacdes e locais definidos pela
Administracéo;

5. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES, COM MEMORIAS DE CALCULO E
JUSTIFICATIVAS TECNICAS.
As quantidades estimadas foram definidas com base:

No histérico de consumo anual do Municipio, mediante analise da Ata de Registro de Precos
046/2024, do Procedimento Licitatorio 066/2024, Pregdo Presencial 014/2024, do Municipio de
Grdo Mogol/MG, observando ainda, a possibilidade de extensdo das areas verdes existentes e
previsdo de manutencado periddica e reposicéao.

Dessa forma, as quantidades estimadas sdo as que constam na tabela abaixo:

Item Quantldade Unidade Descricao Sintética
Estimada

‘ARVORES NATIVAS E EXOTICAS DE MEDIO E GRANDE PORTE
Inga
. Nome cientifico: Inga spp.

L 20 Und . Caracteristicas: Arvore nativa, crescimento réapido, frutos comestiveis, indicada para
sombreamento.
. Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Jacaranda
. Nome cientifico: Jacaranda mimosifolia

2 20 Und . Caracteristicas: Arvore ornamental de médio porte, floragdo vistosa, adequada para
arborizacéo urbana.
. Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Aroeira-pimenta
° Nome cientifico: Schinus terebinthifolia

3. 20 Und . Caracteristicas: Arvore ristica, resistente, indicada para arborizagio e recuperagio
ambiental.
. Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Flamboyant

4. 20 Und . Nome cientifico: I?elonix regia

Caracteristicas: Arvore ornamental de grande porte, copa ampla e florag&o intensa.

° Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Ipé
. Nome cientifico: Handroanthus spp.

5. 100 Und . Caracteristicas: Arvore nativa, floragdo ornamental, indicada para arborizacdo
urbana.
. Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Quaresmeira

6. 20 Und
. Nome cientifico: Tibouchina granulosa
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Item Qés?rzggge Unidade Descricdo Sintética
. Caracteristicas: Arvore ornamental de médio porte, floracio roxa.
. Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Jambo-roxo
7. 20 Und . Nome cientifico: Syzygium cumini
. Caracteristicas: Arvore frutifera, copa ampla, utilizada para sombreamento.
. Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Ciriguela
8. 20 Und . Nome cientifico: Spondias purpurea
° Caracteristicas: Arvore frutifera de pequeno a médio porte.
° Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Grumixama
9. 20 Und ° Nome cientifico: Eugenia brasiliensis
. Caracteristicas: Arvore frutifera nativa, indicada para areas urbanas.
° Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Jabuticaba
10. 20 Und (] Nome cientifico: Plinia cauliflora
. Caracteristicas: Arvore frutifera, indicada para jardins e pragas.
° Tamanho minimo da muda: 2,50 m
Roseda
11 100 und . Nome cientifico: Callistemon viminalis
. Caracteristicas: Arvore ornamental.
. Tamanho minimo da muda: 2,50 m
Felicia
. Nome cientifico: Felicia amelloides
12. 20 Und . Caracteristicas: Arbusto ornamental, floracdo abundante, utilizado em jardins e areas
paisagisticas.
° Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
PALMEIRAS
Palmeira Fénix
13. 20 Und . Nome cientifico: Phoenix roebelenii
. Caracteristicas: Palmeira ornamental.
. Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Palmeira Cica
14. 10 Und . Nome cientifico: Cycas revoluta
. Caracteristicas: Planta ornamental de crescimento lento.
. Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
Mini-réafis
15. 20 Und o Nome cientifico: Rhapis excelsa
. Caracteristicas: Palmeira ornamental de pequeno porte.
PLANTAS HERBACEAS, FORRACOES E TROPICAIS
Horténsia
16. 20 Und . Nome cientifico: Hydrangea macrophylla
. Caracteristicas: Arbusto ornamental, floragdo abundante.
. Tamanho minimo da muda: 0,50 m de altura.
Alamanda
17. 50 Und . Nome cientifico: Allamanda cathartica
. Caracteristicas: Trepadeira ornamental de flores amarelas.
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Item Quaptldade Unidade Descrigdo Sintética
Estimada
I H ” “0 Tamanho minimo da muda: 1,00 m de altura.
Moreia (touceira)
18. 200 Und . Nome cientifico: Dietes bicolor
. Caracteristicas: Planta ornamental em touceira, resistente.
. Tamanho minimo da muda: entre 0,40 e 0,60 m de altura.
Dianella
19. 200 Und . Nome cientifico: Dianella tasmanica
. Caracteristicas: Planta ornamental herbacea, utilizada em bordaduras.
° Tamanho minimo da muda: 0,20 m de altura.
Liriope
20. 100 Und . Nome cientifico: Liriope muscari
. Caracteristicas: Planta ornamental forragao.
Podocarpo
21 20 Und . Nome cientifico: Podocarpus macrophyllus
. Caracteristicas: Arbusto ou arvore ornamental, utilizado em cercas vivas.
. Tamanho minimo da muda: entre 1,80 e 2,00 m de altura.
Aspargo-alfinete
22. 100 und ~ Nome cientifico: Asparagus densiflorus (sin. Asparagus aethiopicus)
Classificagédo boténica: Planta ornamental herbacea/perene, de porte baixo a médio. Cuia 21.
Lutiela
1 Nome cientifico: Liriope muscari (ou Liriope spicata, conforme disponibilidade comercial)
23. 50 cX Classificagdo botanica: Planta ornamental herbacea perene, rizomatosa, de porte baixo.
Embalagem com 15 unidades.
Tuia compacta
24. |20 Und . Nome cientifico: Thuja occidentalis
. Caracteristicas: Conifera ornamental, utilizada em paisagismo.
Dracena tricolor
25, 50 Und (] Nome cientifico: Dracaena marginata
. Caracteristicas: Planta ornamental arbustiva.
. Tamanho minimo da muda: 1,00 m de altura.
Clusia
26. 20 Und (] Nome cientifico: Clusia fluminensis
. Caracteristicas: Arbusto ornamental resistente.
. Tamanho minimo da muda: entre 0,50 e 0,70 m de altura.
Buxinho
27. 20 Und . Nome cientifico: Buxus sempervirens
. Caracteristicas: Arbusto ornamental para cercas vivas.
Mini-ixora
28. 50 Und . Nome cientifico: Ixora coccinea
. Caracteristicas: Arbusto ornamental de floragéo intensa.
Bougainvillea (Sombrinha)
29. 30 Und L Nome cientifico: Bougainvillea spectabilis
. Caracteristicas: Trepadeira ornamental de floragéo intensa.
Sunpatiens
30. 200 cx . Nome cientifico: Impatiens hawkeri
. Caracteristicas: Planta ornamental de floracéo continua embalagem com 15
‘31_ Hgoo ‘ me HGrama Esmeralda
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Item Qéﬁﬂ:ggge Unidade Descricdo Sintética
. Nome cientifico: Zoysia japonica
. Caracteristicas: Grama ornamental e esportiva, de baixa manutengao.
|32. ||20 ||und ||Vaso Reto em Polietileno 100 |

Nome do Produto: Substrato para Plantas

caracteristicas principais: formulado a partir de uma mistura equilibrada de materiais organicos e
inorganicos, como turfa, vermiculita, perlita e areia, projetada para fornecer o ambiente ideal para
o crescimento das plantas, com boa capacidade de drenagem para evitar o acimulo de 4gua em
excesso has raizes das plantas, prevenindo assim o apodrecimento das raizes, mantém uma|
quantidade adequada de umidade para as plantas, ajudando a evitar a dessecagdo e garantindo a
disponibilidade de 4gua durante os periodos de seca, fornece aeracéo adequada para as raizes das
33, 20 s plantas, \permitinQo que elas re_sp_irem e absorvam_nutrientes de forma eficaz, ph eguilibrado, para
atender as necessidades da maioria das plantas, evitando que o solo se torne excessivamente &cido
ou alcalino. Tratado e processado para minimizar a presencga de patdgenos que possam prejudicar
o crescimento das plantas.Adequado para uma ampla variedade de plantas, incluindo plantas de
interior, plantas ornamentais, vegetais e flores. Disponivel em embalagens préticas e adequadas
para uso em grande escala. Pode ser produzido a partir de fontes renovéveis e de maneira
ambientalmente responsavel, considerando a sustentabilidade. A embalagen devera devera inclui
instrucBes claras para o plantio e manutencdo das plantas, bem como orientacBes de
armazenamento adequado. Embalagem de 20 kg.

6. LEVANTAMENTO DE MERCAQO E ANALISE Df\S ALTERNATIVAS, COM
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA.
Foram identificadas as seguintes alternativas:

SOLUCAO 1 - PRODUCAO PROPRIA (VIVEIRO MUNICIPAL OU INSTITUCIONAL)

VANTAGENS DA PRODUC}AO PROPRIA

A producdo propria de plantas por meio de viveiro municipal ou institucional constitui
alternativa estratégica a aquisicdo direta no mercado, especialmente quando a Administracao
Publica possui demanda continua por arborizacdo, paisagismo ou recuperacao ambiental.

Trata-se de medida alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento
previstos na Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos, aléem de estar em consonancia com as
diretrizes ambientais da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo identificadas as seguintes
vantagens:

Reducéo de custos a medio e longo prazo, pois, a producdo propria elimina margem de lucro de
fornecedores, reduz custos com transporte, permite producdo escalonada conforme a demanda,
minimiza contratacfes emergenciais.

Embora exija investimento inicial (estrutura, insumos e pessoal), 0 custo unitario das mudas
tende a ser significativamente inferior ao valor de mercado ao longo do tempo.

Garante planejamento e autossuficiéncia, uma vez que pode ocorrer a producdo programada
conforme o calendario de plantio, atendimento imediato a reposicdes, independéncia de
oscilagdes de preco e disponibilidade do mercado, melhor gestéo de estoques.

Fortalece a autonomia administrativa e reduz riscos de descontinuidade em projetos ambientais.
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Permite a adequacdo técnica e ambiental, possibilitando a selecdo de espécies nativas e adaptadas
ao bioma local, padronizacdo de qualidade das mudas, controle fitossanitario e evita espécies
inadequadas ou invasoras.

Tal prética favorece politicas de arborizacéo urbana sustentavel e restauragdo ecologica.

Garante a valorizagdo de politicas publicas ambientais uma vez que, o viveiro pode integrar
programas de educacdo ambiental, projetos de recuperacdo de areas degradadas, planos
municipais de arborizagcdo garantindo assim, o cumprimento de metas de sustentabilidade
institucional.

Dessa forma, a estrutura deixa de ser apenas operacional e passa a compor politica publica
estruturante.

Atende a funcdo social e educativa quando vinculado a escolas técnicas, instituicbes de ensino
agricola, programas socioeducativos, projetos de inclusdo social, podendo gerar capacitacdo
profissional, oferecer oportunidades de estagio, promover reinsercdo social e estimular
conscientizacdo ambiental.

Garante a sustentabilidade e responsabilidade ambiental, visto que, a producdo interna possibilita
0 reaproveitamento de residuos organicos para compostagem, producdo com insumos locais,
reducdo da pegada de carbono (menos transporte) e fortalecimento da economia regional.

Garante apoio a politicas de compensacado e recuperacdo ambiental, ao facilitar o cumprimento
de termos de ajustamento de conduta, execucdo de plantios compensatorios, atendimento a
demandas judiciais ambientais, recuperacdo rapida apds eventos climaticos.

Como se V&, a producdo propria de plantas por meio de viveiro municipal ou institucional
representa alternativa estratégica, economicamente vantajosa e ambientalmente adequada para
entes publicos com demanda recorrente por mudas.

Além da reducdo de custos, promove autonomia administrativa, fortalecimento de politicas
ambientais e geracdo de beneficios sociais indiretos, configurando medida compativel com o
interesse publico e com os principios que regem a Administracao.

DESVANTAGENS DA PRODUCAO PROPRIA

A producdo propria de plantas por meio de viveiro municipal ou institucional, embora apresente
vantagens estratégicas, também envolve desafios técnicos, financeiros e administrativos que
devem ser considerados no planejamento publico.

A seguir, discorremos a respeito dos principais pontos negativos:

ImpGem alto investimento inicial, uma vez que, a implantagdo de viveiro exige area fisica
adequada, infraestrutura (estufas, sistema de irrigacdo, sombreamento), equipamentos e

ferramentas, aquisi¢do de insumos (substrato, sementes, fertilizantes), contratacdo ou capacitacéo
de pessoal técnico.

10
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Esse investimento pode ser elevado, especialmente para municipios de pequeno porte,
comprometendo recursos que poderiam ser aplicados em outras prioridades.

Obriga 0 municipio a assumir custos fixos permanentes mesmo quando ndo ha demanda intensa,
pois gera despesas com servidores ou empregados publicos, consumo continuo de agua e
energia, manutencdo de estruturas fisicas e controle fitossanitario constante.

Além disso, caso a producdo ndo seja dimensionada corretamente, 0 custo unitario das mudas
pode se tornar superior ao valor de mercado.

Exige corpo técnico especializado, uma vez que, a producdo adequada de mudas requer
conhecimento agronémico ou florestal, controle de pragas e doencas, planejamento de ciclos de
producdo, selecdo genética e manejo correto das espécies.

A auséncia de equipe qualificada pode resultar em baixa taxa de sobrevivéncia, producéo de
mudas inadequadas e desperdicio de recursos publicos.

Deve ocorrer planejamento rigoroso, sob risco de ineficiéncia administrativa o que pode levar a
producdo acima ou abaixo da demanda real, perdas por sazonalidade, descarte de mudas néo
utilizadas, imobilizacdo excessiva de recursos.

Além disso, a administracdo deve evitar que a estrutura se torne ociosa ou subutilizada.

Diferentemente da aquisicdo no mercado, que pode ser imediata, a producédo propria exige tempo
de germinacdo e crescimento, pode levar meses até que a muda esteja apta para plantio, ndo
atende prontamente demandas emergenciais e dessa forma, pode ser inadequada para
necessidades urgentes ou pontuais.

A criacdo ou manutencdo de viveiro exige responsabilidade ambiental e sanitaria o que leva o
municipio a assumir risco relativos a contaminacdo por pragas, introducdo involuntaria de
espécies invasoras, problemas fitossanitarios que comprometam areas publicas.

Assim, exige monitoramento constante e protocolos técnicos adequados.

A manutencdo de viveiro envolve ainda, o controle de estoque bioldgico (bem perecivel),
planejamento orcamentario continuo, prestacdo de contas, gestdo patrimonial e de insumos que,
em contextos de restricdo orcamentaria, pode haver dificuldade de manter a qualidade da
estrutura ao longo dos anos.

Dessa forma, conclui-se que a producdo propria de plantas por meio de viveiro municipal ou
institucional, embora potencialmente vantajosa, pode se tornar onerosa e ineficiente caso nao
haja demanda continua e significativa, planejamento técnico adequado, estrutura administrativa
compativel e corpo técnico qualificado.

Ap0s andlise das vantagens e desvantagens da solucdo proposta, observa-se a impossibilidade de

aplicacdo uma vez que, o municipio ndo dispde de estrutura administrativa ou corpo técnico
qualificado.

11
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SOLUCAO 2 - PARCERIAS E A COOPERACAO TECNICA PARA AQUISICAO DE
PLANTAS

VANTAGENS DAS PARCERIAS E A COOPERACAO TECNICA PARA AQUISICAO
DE PLANTAS

As parcerias e a cooperagdo técnica para aquisicdo ou obtencdo de plantas representam
instrumento estratégico para a Administracdo Publica, especialmente quando ha necessidade
continua de arborizacdo, recuperagdo ambiental e manutencdo paisagistica, sem ampliacdo
significativa de despesas.

A seguir, apresentam-se as principais vantagens:

Reducéo de custos diretos quando as parcerias sdo firmadas com 6rgdos ambientais estaduais ou
federais, universidades, instituicdes de pesquisa, empresas privadas, organizacdes da sociedade
civil, pois, podem viabilizar o fornecimento de mudas sem aquisicdo onerosa, reduzindo impacto
orcamentario e permitindo melhor alocacéo de recursos publicos.

Garante o compartilhamento de estrutura e conhecimento técnico, possibilitando o acesso a
viveiros ja estruturados, assisténcia técnica especializada (engenheiros agrénomos, florestais,
bidlogos), planejamento adequado de espécies conforme o bioma local, transferéncia de
tecnologia e boas praticas, o que eleva a qualidade técnica dos plantios e reduz riscos de
insucesso.

Contribui para o fortalecimento institucional, pois, amplia a integracdo entre drgdos publicos,
estimula atuacdo intersetorial (meio ambiente, educacéo, agricultura), fortalece politicas publicas
ambientais, gera reconhecimento institucional.

A atuacdo colaborativa demonstra compromisso com governanga sustentavel.

Garante o cumprimento de obriga¢cOes ambientais uma vez que, as empresas para possibilitar a
parceria ou cooperacdo deve possuir licenciamento ambiental, observar medidas compensatorias
e cumprir termos de ajustamento de conduta, podendo fornecer mudas ou executar plantios como
forma de compensacdo ambiental, beneficiando o ente publico sem custos adicionais.

Garante maior capilaridade de acfes ambientais ao permitirem a ampliacdo de programas de
arborizacdo urbana, recuperacdo de &reas degradadas, distribuicdo de mudas & populagéo,
implementacéo de campanhas educativas.

Dessa forma, o alcance das politicas publicas ambientais torna-se maior do que seria possivel
apenas com recursos proprios.

Garante flexibilidade administrativa, uma vez que, diferente da aquisi¢do via processo licitatorio
tradicional, a cooperacdo pode ser formalizada por meio de instrumentos juridicos proprios
(convénios, acordos de cooperacdo), o que agiliza a execucdo de projetos e permite adaptacao
as necessidades locais.

12
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Além disso, desde que devidamente formalizada e justificada, preserva-se a legalidade e a
transparéncia.

Promove a responsabilidade socioambiental estimulando investimento social voluntério,
engajamento empresarial em sustentabilidade, participacdo da sociedade civil na preservacao
ambiental, o que reforca o papel do poder publico como articulador de politicas publicas.

As parcerias e a cooperacao técnica para obtencdo de plantas configuram alternativa eficiente e
economicamente vantajosa a aquisicdo direta, permitindo reducdo de custos, elevacdo da
qualidade técnica, ampliacdo de alcance das acfes ambientais e fortalecimento institucional.

Desde que formalizadas por instrumentos adequados e devidamente motivadas no processo
administrativo, tais parcerias atendem ao interesse publico e contribuem para a gestdo ambiental
sustentavel.

DESVANTAGENS DAS PARCERIAS E A COOPERACAO TECNICA PARA
AQUISICAO DE PLANTAS

As parcerias e a cooperagdo técnica para aquisicdo ou obtencdo de plantas, embora apresentem
ganhos econbmicos e institucionais, também envolvem riscos e limitacbes que devem ser
analisados previamente pela administracdo publica, sob pena de comprometer a eficiéncia, a
continuidade do servico publico e a seguranca juridica, destacando-se como principais
desvantagens, as seguintes:

Dependéncia de terceiros, pois, ao optar por parcerias, a administracdo fica condicionada a
disponibilidade do parceiro, pode enfrentar atrasos na entrega das mudas, ndo possui controle
integral sobre cronograma e prioridades.

Dessa forma, caso o parceiro enfrente restricbes orcamentarias ou operacionais, o projeto publico
pode ser prejudicado.

Inseguranca quanto a continuidade, pois pode ter prazo determinado, ser interrompidas por
mudanca de gestdo, sofrer descontinuidade por fatores politicos ou institucionais, o que pode
comprometer politicas permanentes de arborizagdo ou recuperacdo ambiental.

Pode haver limitacdo na escolha de espécies, uma vez que, 0 parceiro nem sempre dispde das
espécies necessarias, do quantitativo adequado, de mudas com padréo técnico exigido.

Dessa forma, a administracdo pode precisar adaptar seu planejamento as disponibilidades do
parceiro, reduzindo autonomia técnica.

Pode gerar qualidade e controle técnico limitado, pois, diferentemente da producdo prépria ou
aquisicdo contratual com especificacGes detalhadas, na cooperagéo pode haver dificuldade de
padronizacédo, controle fitossanitario insuficiente, divergéncia quanto a qualidade das mudas, o
gue pode gerar perdas ap6s o plantio e aumento de custos indiretos.

13
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Parcerias com empresas privadas podem envolver possiveis conflitos de interesse quanto a
publicidade institucional, condicionantes implicitas, exigéncias que extrapolem o interesse
publico sendo essencial preservar a impessoalidade e evitar contrapartidas indevidas.

Embora ndo haja desembolso direto na aquisicdo, pode haver dificuldade de planejamento
orcamentario gerando custos indiretos (transporte, plantio, manutencdo), necessidade de
contrapartida financeira ou estrutural, despesas ndo inicialmente previstas.

Ou seja, a aparente economicidade pode néo refletir o custo global da politica publica.

as parcerias e a cooperacao técnica para obtencdo de plantas constituem alternativa viavel, porém
sujeita a riscos de dependéncia, descontinuidade, limitacGes técnicas e inseguranca juridica.

Dessa forma, somente com planejamento e controle rigorosos a parceria atendera plenamente ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia e da boa governanga administrativa.

Apo0s andlise da solugdo observa-se que ndo existem na regido pessoas juridicas que possam ser
parceiros do municipio, além disso, os riscos de dependéncia, descontinuidade, limitacbes
técnicas e inseguranca juridica, se sobrepdem as vantagens apresentadas.

SOLUCAO 3 - RECEBIMENTO DE DOACOES
VANTAGENS DO RECEBIMENTO DE DOACOES DE PLANTAS

O recebimento de doa¢des de plantas pela administracdo publica constitui instrumento legitimo
de cooperacdo com a sociedade, podendo representar alternativa economicamente vantajosa a
aquisicdo direta, desde que observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A seguir, destacam-se as principais vantagens:

Reducédo de impacto orgcamentario diante da auséncia de desembolso financeiro para aquisicao,
economia de recursos publicos, possibilidade de redirecionamento do orcamento para outras
areas prioritarias.

Ou seja, quando adequadamente formalizada, a doacao contribui para maior eficiéncia na gestao
dos recursos.

Garante agilidade no atendimento de demandas podendo atender rapidamente demandas
emergenciais, viabilizar acGes sazonais (ex.: campanhas de arborizagdo), suprir reposicdes
imediatas em 4areas publicas o que reduz a necessidade de procedimentos licitatérios em
situacOes pontuais.

Fortalece a participacdo social uma vez que, as doagGes podem advir de empresas privadas
(responsabilidade socioambiental), organiza¢cbes ndo governamentais, instituicbes de ensino,
cidaddos o que estimula o engajamento comunitario fortalece a corresponsabilidade ambiental e
aproxima a sociedade da gestao publica.

14
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Gera o fomento a responsabilidade socioambiental empresarial, visto que, empresas que realizam
doacGes demonstram compromisso ambiental, contribuem para politicas puablicas, podem
cumprir metas internas de sustentabilidade.

Para a administracdo, isso representa ampliacdo da capacidade de atuagdo sem ampliagdo da
despesa.

Garante a flexibilidade administrativa uma vez que, diferentemente da aquisicdo contratual, a
doacdo ndo exige processo licitatorio, pode ser formalizada por termo simples de doacdo,
permite maior celeridade administrativa, contudo, deve haver avaliacdo técnica prévia das
espécies e registro patrimonial quando aplicavel.

O recebimento de plantas como doagdo gera incentivo a cultura de sustentabilidade, cultura de
cooperacdo, valorizacdo de acdes ambientais e integracdo entre poder publico e sociedade civil,
sendo que, esse aspecto simbdlico contribui para politicas publicas mais participativas.

o0 recebimento de doacgdes de plantas representa alternativa eficiente, econémica e socialmente
estratégica para a administracdo publica, desde que haja avaliacdo técnica das espécies,
formalizacdo adequada do ato, registro e controle patrimonial quando necessario, observancia a
impessoalidade e ao interesse publico.

Dessa forma, quando devidamente estruturada, a doacdo contribui para ampliacdo das politicas
ambientais com redugdo de custos e fortalecimento da governancga participativa.

DESVANTAGENS DO RECEBIMENTO DE DOACOES DE PLANTAS

O recebimento de doacdes de plantas pela Administracdo Publica, embora apresente vantagens
econbmicas e sociais, também envolve riscos técnicos, juridicos e administrativos que devem ser
cuidadosamente avaliados, uma vez que, a aceitacdo indiscriminada de doacbes pode
comprometer o planejamento ambiental e a seguranca juridica do ente publico.

Dessa forma, seguem abaixo as principais desvantagens do recebimento de doacgdes de plantas
pela Administracdo Publica.

Auséncia de planejamento prévio, uma vez que, as doacbes, em regra, partem da iniciativa do
doador, 0 que pode gerar recebimento de espécies ndo previstas no plano de arborizacéo,
guantitativos incompativeis com a necessidade real, desalinhamento com politicas ambientais
locais, o que compromete a coeréncia do planejamento publico.

Sem avaliagdo técnica rigorosa, corre-se 0 risco de receber espécies inadequadas tais como
espécies exdticas invasoras, plantas incompativeis com o bioma local, mudas de baixa qualidade
genética ou sanitaria.

O plantio inadequado pode gerar custos futuros elevados e impactos ambientais negativos.

Embora ndo haja custo de aquisicdo, a doagcdo pode gerar custos indiretos ndo evidentes tais
como transporte, plantio, irrigacdo, manutencéo, substituicdo de mudas que ndo sobrevivam.
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Assim, o custo global pode superar o beneficio econémico inicialmente percebido.

O recebimento de doagbes pode gerar riscos juridicos e de controle, caso a doa¢do ndo seja
formalizada adequadamente, podendo surgir questionamentos por 6rgéos de controle, fragilidade
na responsabilizacdo por defeitos ou problemas fitossanitéarios, suspeitas de favorecimento ou
promocdo pessoal do doador, sendo essencial preservar a impessoalidade e evitar contrapartidas
indevidas.

Pode gerar possivel promocdo indevida do doador que pode buscar publicidade institucional
excessiva, exposicdo de marca em bens publicos, vinculo indevido entre acdo publica e interesse
privado e, se ndo houver regulamentacdo clara, pode haver afronta ao principio da
impessoalidade.

Falta de padronizacédo e controle de qualidade, visto que, as mudas recebidas podem nao seguir
padrdo técnico uniforme, apresentar problemas fitossanitarios, ter baixa taxa de sobrevivéncia, o
gue compromete a efetividade da politica publica e pode gerar retrabalho.

Pode gerar impacto na gestdo patrimonial, visto que, dependendo da natureza e destinacdo das
plantas, a auséncia de controle adequado pode gerar inconsisténcias contabeis ou administrativas.

Conclui-se que, o recebimento de doacbes de plantas é alternativa valida, porém sujeita a riscos
de desorganizacdo, inadequacdo técnica, custos indiretos e questionamentos juridicos.

Para mitigar tais desvantagens, recomenda-se avaliacdo técnica prévia das espécies, formalizacao
por termo de doacdo, definicdo clara de responsabilidades, compatibilizacdo com o plano de
arborizacdo ou politica ambiental vigente.

Somente com planejamento e controle adequados a doacdo atendera efetivamente ao interesse
publico e aos principios da boa governanca administrativa.

Apos analise da solucdo observa-se que ndo existem na regido pessoas juridicas que possam doar
plantas ao municipio, além disso, os riscos alusivos a falta de padronizagdo e controle de
qualidade, visto que, as mudas recebidas podem nao seguir padrdo técnico uniforme, apresentar
problemas fitossanitarios, ter baixa taxa de sobrevivéncia, 0 que compromete a efetividade da
politica publica e pode gerar retrabalho, se sobrepdem as vantagens apresentadas.

SOLUCAO 4 - CONTRATACAO DE SERVICO COMPLETO DE PAISAGISMO
VANTAGENS DA CONTRATACAO DE SERVICO COMPLETO DE PAISAGISMO

A contratacdo de servico completo de paisagismo, compreendendo fornecimento de mudas,
insumos, preparo do solo, plantio e manutencdo, constitui alternativa eficiente a aquisicéo
isolada de plantas pela Administracdo Publica, especialmente quando se busca resultado técnico

qualificado e continuidade na conservacdo dos espacos publicos.

A seguir, destacamos as principais vantagens:
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Gera solucdo integrada (fornecimento + execucdo + manutencdo), demonstrando-se como
principal vantagem a contratacdo de uma solugdo completa, que inclui elaboracdo ou execucao
de projeto paisagistico, fornecimento das espécies adequadas, plantio técnico, irrigacdo inicial,
adubacdo e tratos culturais, manutencdo preventiva e corretiva, 0 que evita fragmentagdo de
contratos e reduz riscos de falhas na execucao.

Garante maior qualidade técnica, uma vez que, empresas especializadas dispdem de equipe
técnica qualificada (engenheiros agronomos, florestais, paisagistas), experiéncia pratica, técnicas
adequadas de plantio e manejo, controle fitossanitario.

Dessa forma, o resultado tende a apresentar maior taxa de sobrevivéncia das mudas e melhor
desempenho estético e ambiental.

Gera transferéncia de responsabilidade técnica, visto que, ao contratar servico completo, a
administracdo transfere a contratada a responsabilidade pela qualidade das mudas, correcdo de
falhas no plantio, substituicdo de espécies que ndo se desenvolvam adequadamente (quando
previsto em contrato), cumprimento de prazos, 0 que reduz riscos operacionais para 0 ente
publico.

Reduz a estrutura interna necesséria ao diminuir a necessidade de contratacdo integrada diminui
a necessidade de manutencdo de viveiro préprio, corpo técnico permanente, estoque de insumos,
equipamentos especificos, sendo alternativa especialmente vantajosa para municipios de pequeno
e médio porte.

Garante melhor planejamento orcamentéario uma vez que, 0 contrato pode prever valor global
previamente definido, cronograma fisico-financeiro, indicadores de desempenho, garantias
contratuais o que proporciona previsibilidade orcamentaria e maior controle financeiro.

Garante padronizacgdo estética e urbanistica pois, pode exigir observancia ao plano diretor ou
plano de arborizacdo, uniformidade visual, escolha técnica de espécies compativeis com
infraestrutura urbana, integracdo com projetos arquitetbnicos garantindo maior harmonia e
valorizacdo do patriménio publico.

Garante agilidade na execucdo, visto que, com empresa especializada, é possivel implantar
projetos em menor tempo, atender demandas emergenciais, executar grandes areas
simultaneamente o que é particularmente relevante em obras publicas recém-concluidas.

Garantia contratual de resultado pois, € possivel estabelecer prazo de garantia das mudas, metas
de sobrevivéncia minima, clausulas de desempenho, penalidades por inadimplemento, pois a
administracdo deixa de assumir integralmente o risco bioldgico do plantio.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de servico completo de paisagismo representa
alternativa eficiente e tecnicamente segura, especialmente quando ha necessidade de implantagéo
estruturada de &reas verdes, manutencdo continua, garantia de qualidade e padronizagéo, reducao
de estrutura administrativa propria, 0 que assegura a qualidade, economicidade e
responsabilidade contratual.
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DESVANTAGENS DA CONTRATACAO DE SERVICO COMPLETO DE PAISAGISMO

A contratagdo de servico completo de paisagismo, abrangendo fornecimento de plantas,
execucdo do plantio e manutencdo, embora ofereca solucdo integrada, também apresenta
desvantagens que devem ser analisadas a luz do planejamento administrativo e da gestéo
eficiente dos recursos publicos.

A seguir, apresentam-se 0s principais pontos criticos:

Maior custo global do contrato, uma vez que, a contratacdo integrada normalmente inclui
fornecimento das mudas, mao de obra especializada, equipamentos, insumos, margem de lucro
da empresa, custos administrativos e tributos.

Dessa forma, o valor final pode ser significativamente superior a simples aquisicdo de plantas,
sobretudo quando a administracdo ja possui estrutura interna capaz de executar parte dos
Servigos.

Gera dependéncia de empresa contratada relativa a capacidade técnica da empresa, o
cumprimento contratual adequado, a estabilidade financeira do contratado, sendo que, em caso
de rescisdo, faléncia ou inadimplemento, pode haver interrup¢do da manutencdo e prejuizo as
areas verdes implantadas.

Gera risco de superdimensionamento do objeto, uma vez que, sem planejamento rigoroso, pode
ocorrer inclusdo de servicos desnecessarios, especificacbes excessivas, ampliacdo indevida do
escopo, 0 que pode elevar custos e comprometer a economicidade do contrato.

Cria complexidade na fiscalizagdo contratual por exigir servidor capacitado para acompanhar
aspectos técnicos, controle de qualidade das mudas, verificacdo da correta execucdo do plantio,
monitoramento da manutencdo e substituicdes.

Assim, caso néo haja fiscalizagéo eficiente, a qualidade do servi¢o pode ser comprometida.

Pode ocorrer risco de baixa qualidade oculta uma vez que, alguns problemas podem néo ser
perceptiveis de imediato, tais como mudas com fragilidade estrutural, deficiéncias no preparo do
solo, uso inadequado de fertilizantes.

Os efeitos podem surgir meses apds o plantio, quando o prazo contratual ja estiver encerrado.

Ao terceirizar integralmente o servico, a administracdo deixa de desenvolver expertise técnica
propria, reduz aprendizado institucional, torna-se dependente do mercado para futuras
intervengdes, o que pode fragilizar politicas ambientais permanentes.

AlteracGes durante a execucdo podem exigir termos aditivos, gerar reequilibrio econémico-
financeiro, demandar justificativas formais e novos procedimentos, 0 que caracteriza rigidez
contratual.

Essa rigidez, embora necessaria, pode dificultar ajustes rapidos conforme necessidades
ambientais ou urbanisticas supervenientes.
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A contratacdo de servigo completo de paisagismo é solucédo viavel, porém pode apresentar custos
mais elevados, dependéncia externa, complexidade fiscalizatoria e riscos contratuais.

Apos anélise da solugdo observa-se que, embora tecnicamente viavel, os valores alusivos a este
tipo de contratacdo sdo muito elevado, o que impactaria negativamente o orcamento municipal, o
que prevé o inciso | do artigo 11 da Lei 14.133/2021.

SOLUCAO 5 - REAPROVEITAMENTO E REMANEJAMENTO DE MUDAS E
PLANTAS

VANTAGENS DO REAPROVEITAMENTO E REMANEJAMENTO DE MUDAS E
PLANTAS

O reaproveitamento e remanejamento de mudas constitui uma alternativa estratégica a aquisicdo
direta de plantas pela Administracdo Publica, permitindo otimizar recursos e promover
sustentabilidade ambiental.

Essa pratica consiste em realocar mudas existentes em areas publicas ou provenientes de obras,
canteiros e jardins publicos, evitando descarte e reduzindo a necessidade de novas aquisicdes.

A seguir, destacam-se as principais vantagens:

Reaproveitamento de mudas permite evitar aquisicdo de novas plantas, minimizar gastos com
transporte e insumos, reduzir despesas com estoque e compra emergencial de mudas, uma vez
que, essa alternativa é especialmente vantajosa em periodos de restricdo orcamentaria.

A pratica contribui para a sustentabilidade ambiental reduzindo de desperdicio de recursos
vegetais, preservacdo de mudas ja desenvolvidas, evitando a mortalidade de plantas jovens,
menor consumo de insumos e energia relacionados a producdo ou aquisi¢do de novas mudas, 0
que reforca as politicas publicas de economia circular e manejo sustentavel de vegetacao.

As mudas reaproveitadas garante agilidade na implantagdo visto que, podem ser transplantadas
rapidamente, atendem a demandas emergenciais de arborizacdo ou recomposicao paisagistica,
reduzem o tempo necessario para o crescimento de plantas recém-produzidas ou adquiridas, o
que o possibilita manutencao de areas verdes e execucdo de projetos em menor tempo.

Permite a otimizacdo do patriménio verde existente diante do aproveitamento de espécies ja
adaptadas ao clima e solo local, preservacdo de arvores e arbustos com bom desenvolvimento,
evita-se desperdicio de mudas removidas de areas temporariamente desocupadas maximizando o
valor do patriménio vegetal publico.

Garante flexibilidade administrativa, pois a administracdo pode reorganizar areas publicas
conforme novas obras ou projetos, ajustar o paisagismo sem necessidade de novas compras,
integrar remanejamento em planejamento urbano e ambiental, sendo que, essa flexibilidade
facilita adaptacGes sem comprometer o orgamento.
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Programas de reaproveitamento podem contribuir com a educagéo e conscientiza¢do envolvendo
a comunidade e escolas em transplantio e manejo, promovendo educacdo ambiental sobre a
importancia do aproveitamento de mudas e estimulando a cultura de sustentabilidade e cuidado
com areas verdes publicas.

Gera reducdo de impactos operacionais pois evita descarte inadequado de mudas, remocéo e
descarte de solo com plantas, transporte e manuseio desnecessario, 0 que gera menor impacto
ambiental e operacional.

O reaproveitamento e remanejamento de mudas representa alternativa eficiente, econémica e
ambientalmente sustentavel para a administracdo puablica e, quando planejado tecnicamente,
permite reduzir custos, preservar espécies, agilizar intervencGes em areas verdes e integrar
politicas de sustentabilidade urbana.

Para maximizar resultados é recomendada a avaliagdo técnica prévia das mudas, planejamento
logistico do transporte e manejo adequado no plantio das areas de destino.

DESVANTAGENS DO REAPROVEITAMENTO E REMANEJAMENTO DE MUDAS E
PLANTAS

O reaproveitamento e remanejamento de mudas constitui alternativa sustentavel a aquisicdo
direta, mas também apresenta desvantagens que precisam ser analisadas antes da sua adocdo pela
administragdo publica. a pratica envolve riscos técnicos, operacionais e administrativos que
podem impactar a eficiéncia e o resultado final do paisagismo ou da arborizacdo urbana.

As principais desvantagens sdo as seguintes:

Risco de mortalidade das mudas uma vez que, o transporte e o replantio podem causar danos as
raizes e caule, choque hidrico ou térmico, perda de folhas ou flores, ou seja, se ndo houver
manejo técnico adequado, a taxa de sobrevivéncia das mudas pode ser baixa, gerando
desperdicio e retrabalho.

Pode gerar custos operacionais e logisticos visto que, embora ndo haja compra de mudas, o
remanejamento implica despesas com transporte seguro e adequado das mudas, equipamentos
para escavacao e replantio, irrigacdo e manutencgdo inicial para adaptacdo, méo de obra técnica
especializada, ou seja, esses custos podem reduzir a vantagem econdmica percebida inicialmente.

Pode ocorrer limitacdo técnica pois, nem todas as mudas sdo aptas ao reaproveitamento, sendo
que, essas limitacBes incluem tamanho ou idade da planta invidvel para transporte, espécies
sensiveis ao transplante, solo inadequado no novo local, ou seja, utilizacdo inadequada pode
comprometer o desenvolvimento da planta e o resultado paisagistico.

Para garantir o reaproveitamento, é exigivel planejamento prévio com identificacdo antecipada
das mudas disponiveis, planejamento logistico de transporte e plantio, adequacdo ao projeto
paisagistico ou plano de arborizagdo visto que, sem planejamento, a prética pode gerar
desorganizacao ou falhas na execucéo.
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Pode gerar risco fitossanitario, pois as mudas provenientes de diferentes areas podem apresentar
pragas ou doencas, contaminacdo do solo do novo local, necessidade de tratamentos
fitossanitarios prévios, o que demanda controle técnico rigoroso, aumentando a complexidade da
operacao.

A disponibilidade de mudas para reaproveitamento é variavel, podendo caracterizar limitacéo
quantitativa por ndo atender a quantidade necessaria para grandes areas, as espécies especificas
exigidas pelo planejamento urbano ou ambiental, ou seja, a dependéncia de estoque existente
pode gerar restricdes ao cronograma de plantio.

Pode gerar necessidade de mao de obra especializada para garantir o sucesso do remanejamento,
por depender de equipe capacitada para escavacao e transporte sem danos, técnicas de replantio
adequadas, monitoramento pds-plantio, uma vez que, a auséncia de pessoal qualificado aumenta
0 risco de insucesso e retrabalho.

O reaproveitamento e remanejamento de mudas é alternativa sustentavel e econémica, porém
apresenta riscos relacionados a mortalidade, logistica, fitossanidade e planejamento.

Para minimizar as desvantagens, recomenda-se avaliacdo técnica das mudas antes do transporte,
planejamento logistico detalhado, uso de técnicas adequadas de replantio e manejo inicial,
monitoramento continuo das mudas remanejadas, visto que, quando essas medidas sdo adotadas,
a pratica pode integrar politicas publicas de arborizacdo e paisagismo de forma eficiente e
sustentavel.

Ao analisarmos a solucéo, observamos que a retirada posterior de plantas para reaproveitamento
em outro local pode configurar descaracterizacdo do objeto contratado, intervencao indevida em
bem publico ja constituido, possivel dano ao erério, caso haja perda do material vegetal.

Pode ainda ser considerada intervencdo ambiental, exigindo autorizacdo especifica do érgéo
competente.

A depender do porte e da espécie, a remocao pode configurar supressao vegetal irregular, dano
ambiental, infracdo administrativa ambiental sendo certo que, a conduta pode ensejar
responsabilizacdo do gestor, caso haja violacdo aos principios da administracdo publica ou
prejuizo ao patriménio ambiental.

N&o bastasse isso, todas as plantas ja plantadas pelo municipio, integram o patriménio publico
ambiental e cumprem finalidade especifica previamente definida e dessa forma, considera-se
invidvel a aplicacdo desta solucéo.

SOLUCAO 6 - AQUISICAO DE PLANTAS EM GERAL

VANTAGENS DA AQUISICAO DE PLANTAS EM GERAL

A aquisi¢do de plantas pela administracdo publica, por meio de procedimento licitatorio ou

contratacdo direta nas hipdteses legais, constitui alternativa tradicional e juridicamente segura
para atendimento de demandas de arborizacdo, paisagismo e recuperagdo ambiental.
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Abaixo destacamos a principais vantagens desta solugéo:

Atendimento imediato da demanda diante da disponibilidade rapida das espécies necessérias,
cumprimento de cronogramas de obras pablicas, reposicdo agil de mudas perdidas, atendimento
a situacdes emergenciais.

Como se V&, diferentemente da producdo propria, ndo ha necessidade de aguardar o ciclo de
crescimento das plantas.

Garante previsibilidade orcamentaria que possibilita definicdo clara de quantitativos, estimativa
prévia de custos, planejamento financeiro adequado, controle formal do gasto pablico, uma vez
que, o valor ¢é previamente estabelecido no instrumento contratual, facilitando a gestdo fiscal.

Garante flexibilidade na escolha de espécies e quantidades visto que, a administracdo pode
especificar as espécies nativas ou ornamentais especificas, os padrées minimos de altura e
desenvolvimento, as quantidades exatas para cada projeto, as condi¢des técnicas e fitossanitarias,
0 que garante aderéncia ao plano de arborizagdo ou ao projeto paisagistico.

E possivel exigir padronizacdo e controle de qualidade mediante certificagdo fitossanitaria,
condicdes adequadas de cultivo, garantia de substituicdo em caso de defeito, entrega conforme
padrbes técnicos.

Neste caso, a contratacdo formal permite responsabilizacdo do fornecedor em caso de
descumprimento.

A transferéncia de risco comercial ja que a responsabilidade pela producdo e qualidade das
mudas é do fornecedor até a entrega conforme especificacdo contratual o que reduz riscos
relacionados a baixa taxa de germinacao, problemas de cultivo e perdas no processo produtivo.

Quando comparada a implantacdo de viveiro proprio ou estrutura permanente, esta forma de
contratacdo garante simplicidade administrativa pois, ndo exige manutencdo continua de
infraestrutura, dispensa contratagdo de equipe técnica permanente, reduz complexidade
operacional, demonstrando ser uma alternativa pratica para demandas pontuais ou periodicas.

Garante a transparéncia e seguranca juridica uma vez que, observa rito legal previsto na
legislacdo, permite ampla concorréncia entre fornecedores, garante controle por orgdos de
fiscalizacdo, confere maior seguranca juridica ao gestor publico.

Garante adequacdo a municipios de pequeno e medio porte que ndo possuem estrutura técnica
especializada, viveiro proprio, equipe de manejo permanente, sendo que a aquisicéo direta pelo
municipio, mediante formalizacdo de pregdo ou dispensa, pode representar a solugdo mais viavel
e eficiente.

A aquisicdo de plantas pela administracdo publica apresenta vantagens relacionadas a agilidade,
previsibilidade orcamentéria, padronizacdo técnica, seguran¢a juridica e simplicidade
operacional, demonstrando se tratar de alternativa especialmente adequada quando ha
necessidade especifica, demanda pontual ou auséncia de estrutura interna para producdo e
manutencao.

22



Qg\“RA My,

4,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG & 15}
CNPJ: 20.716.627/0001-50 ‘:D Fis E
2, o

9o 0¢°

DESVANTAGENS DA AQUISIQAO DE PLANTAS EM GERAL

A aquisicdo de plantas pela administracdo publica, embora seja alternativa comum e
juridicamente estruturada, também apresenta desvantagens que devem ser consideradas no
planejamento administrativo, especialmente quando comparada a outras modalidades como
producdo propria, parcerias, doagdes ou contratacdo integrada.

A seguir, destacam-se as principais desvantagens:

Impacto orcamentério direto, j& que a aquisi¢do implica em desembolso imediato de recursos
publicos, comprometimento de dotacdo orgcamentaria, necessidade de previsao financeira prévia,
0 que, em cenarios de restricdo fiscal, pode ndo ser a alternativa mais econémica quando existem
opcdes de menor custo, como doacBes ou compensacdes ambientais.

Quando a demanda é continua (ex.: reposicdo anual de mudas), a aquisi¢do periddica pode gerar
gastos recorrentes, elevar o custo acumulado ao longo do tempo, tornar-se menos vantajosa que a
producdo propria em médio e longo prazo.

Gera dependéncia do mercado, pois a administracdo fica sujeita a oscilacdes de precos,
sazonalidade na oferta de determinadas espécies, variagdes na qualidade das mudas, problemas
logisticos de fornecedores, sendo que, essa dependéncia pode afetar cronogramas de plantio.

A aquisicdo formal exige tempo e burocracia relativos ao processo licitatorio que deve possuir
estudo técnico preliminar, elaboracdo de termo de referéncia, procedimento licitatério ou
justificativa de contratacdo direta, fases recursais e prazos legais.

Esse tramite pode atrasar o atendimento de demandas urgentes.

Pode gerar risco de baixa qualidade uma vez que, mesmo com especificacdes técnicas, podem
ocorrer entrega de mudas com problemas fitossanitarios, descumprimento parcial das exigéncias
contratuais, baixa taxa de sobrevivéncia ap6s o plantio, o que pode gerar necessidade de
substituicdes e retrabalho.

Auséncia de manutencdo vinculada, uma vez que, a simples aquisi¢do de plantas ndo inclui, em
regra, plantio técnico especializado, ndo contempla manutencédo posterior, exige estrutura interna
para manejo adequado, ou seja, sem manutencdo apropriada, ha risco de perda das mudas
adquiridas.

Quando ndo ha planejamento ambiental integrado, a aquisicdo pode gerar desalinhamento com
politicas de sustentabilidade o que pode priorizar espécies ornamentais inadequadas ao bioma
local, desconsiderar critérios de sustentabilidade, gerar impactos ambientais indesejados.

Como se Vvé, a compra isolada, sem integracdo ao plano de arborizacdo, pode reduzir a
efetividade da politica publica.

Ao optar exclusivamente pela aquisi¢do, a administracdo deixa de incentivar a cooperacéo
institucional ou seja, deixa de estimular parcerias e participacdo social, ndo fomenta
responsabilidade socioambiental empresarial e reduz oportunidades de integragdo com
universidades e 6rgaos ambientais.
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A aquisicdo de plantas é alternativa juridicamente segura e operacionalmente simples, porém
pode gerar maior impacto orgcamentério, dependéncia de mercado, burocracia procedimental e
riscos de ineficiéncia caso ndo haja planejamento e estrutura adequada de plantio e manutencao.

Apdbs analise comparativa das solucdes descrita, de modo a demonstrar vantajosidade técnica e
econdmica, assegurando conformidade com os principios da boa governanca administrativa,
opta-se pela SOLUCAO 6, ou seja, aquisicdo de plantas em geral pela Administracio publica
por se demonstrar mais vantajosa, considerando economicidade e eficiéncia.

Uma vez que, aquisicdo se encontra prevista na Lei Orgamentaria Anual-LOA e além disso, o
municipio possui pessoal para efetuar o plantio, bem como engenheiro agronomo para dar
suporte técnico a execugdo dos Servicos.

Por fim, a capacidade do municipio de estabelecer mecanismos robustos de monitoramento e
avaliacdo continua do processo de aquisicdo garante a identificacdo e correcdo proativa de
quaisquer desvios ou ineficiéncias, quanto ao fornecimento que vier a ser contratado.

A solucdo proposta deve, portanto, ser considerada adequada e a mais vantajosa para atender as
demandas do Municipio, cumprindo o disposto no Art. 11 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a
necessidade de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurar a justa competicao e
evitar contratacbes com sobrepreco ou pre¢os inexequiveis.

Além disso, o municipio dispde de equipes internas com capacidade técnica e recursos necessarios
para executar o plantio, cuidar do manuseio das mudas, e assegurar a reposicao de substratos

Outro ponto relevante é que a empresa contratada sera responsavel por garantir a qualidade das
mudas fornecidas.

Portanto, a solu¢do proposta € a mais viavel, considerando tanto a capacidade técnica necessaria para

a execucdo do projeto quanto o melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros
disponiveis, garantindo a manutencao adequada dos espa¢os publicos do municipio.

DA FORMA DE CONTRATACAO

A forma de contratacdo escolhida para atender a demanda é a adogdo de pregdo presencial com
utilizacdo do procedimento auxiliar de registro de precos.

A seguir, apresentam-se 0s principais fundamentos que justificam a escolha da solugéo:

a) A necessidade de atendimento aos municipios ocorre de forma permanente, variando em
funcéo de fatores como locais onde serdo realizados os plantios.

b) Diante das alternativas disponiveis, a ado¢do do Pregdo com aplicagdo do Procedimento
Auxiliar de Sistema de Registro de Precos revela-se a solucdo mais adequada, estratégica e
vantajosa para a Administracdo Publica, em consonancia com o interesse publico e os principios
constitucionais da eficiéncia, economicidade e legalidade.
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C) O Sistema de Registro de Precos permite que o0s itens sejam adquiridos conforme a real

necessidade da Administracdo, sem a obrigatoriedade de aquisi¢do/contratacdo imediata ou
integral.

d) Com o Sistema de Registro de Precos, evitam-se sucessivos processos licitatorios para
fornecimentos semelhantes, reduzindo o custo administrativo e o tempo de tramitagcdo, o que
resulta em maior agilidade na aquisi¢do, sem comprometer a legalidade e a competitividade do
processo.

e) A adocdo do SRP estd prevista na Lei n° 14.133/2021, especialmente no art. 82, e
também encontra respaldo no Decreto Federal n°® 11.462/2023 e no Decreto Municipal 311-
AJ2023, aplicado de forma subsidiaria.

f) Trata-se de instrumento legalmente reconhecido para contratacdes futuras e frequentes.

) O SRP permite que a Administracdo s6 execute a despesa quando houver disponibilidade
orcamentaria e real necessidade de consumo, proporcionando maior controle fiscal e evita o
comprometimento antecipado de recursos publicos.

Além disso, no contexto da administracdo publica, a contratacdo desse fornecimento é
geralmente realizada por meio de licitagdo tradicional, utilizando o instrumento auxiliar de
registro de precos, uma vez que, a execucao se dara por demanda, ndo sendo possivel precisar as
quantidades exatas que serdo utilizadas durante o ano.

O artigo 3° do Decreto Municipal 311-A/2023, prevé:

“Art. 3° O SRP poderé ser adotado quando o0 MUNICIPIO julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes
ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.” — GRIFAMOS.

Outra vantagem quanto a formalizacao de registro de precos é a possibilidade de prorrogagéo da
vigéncia da Ata de Registro de Precos, como prevé o artigo 84 da Lei 14.133/2021, desde que,
comprovada a vantajosidade.

Além disso, em caso de esgotamento das quantidades antes do vencimento da Ata de Registro de
Precos, poderd ocorrer a prorrogacdo antecipada, com a repeticdo das quantidades dos itens
lancados na Ata de Registro de Precos, como abaixo transcrevemos:

“ENUNCIADO 17. A prorrogacdo da Ata de Registro de Precos admite a renovacdo das
quantidades registradas, independentemente de previs&o no edital ou na ata’”.

! Instituto Nacional da Contratacdo Ptblica — INCP, aprovado por maioria qualificada.
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O mesmo entendimento é apresentado pela Advogada da Unido, Dra. Lilian Barros de Oliveira

Almeida:
“12. Voltando ao caso concreto em questdo e a davida lancada pela Coordenacgdo-Geral de
Aquisicao e Distribuicdo de Alimentos, questiona-se, entdo, se a prorrogacédo das atas de
registro de pre¢os mencionadas no item 2.1 da Nota Técnica n°® 32/2024 (SEI 15929670)
pressupbe a manutengdo do quantitativo inicial, possibilitando a aquisi¢do tdo somente do
que ndo foi adquirido no primeiro ano, ou permite replicar o quantitativo integral para o
periodo da prorrogacéo.

13. Ora, certo é que o sistema de registro de precos, conforme argumenta Ricardo
Marcondes?,

pressupde uma convicgdo, fundada em critérios objetivos, de que se contratard o valor
estimado no ano de vigéncia da ata. Entdo, se o Direito foi respeitado, ressalvadas situagdes
excepcionais, a regra € que se contrate o total do quantitativo inicialmente previsto. Supor que
a prorrogacdo exigiria manter o quantitativo inicial tem por efeito negar, regra geral, a
possibilidade de prorrogacéo. Esta sé se viabilizaria quando houvesse equivoco inicial da
estimativa ou quando a estimativa fosse alterada por fatores supervenientes.

14. Nesse sentido, se o legislador autorizou a prorrogacdo por igual periodo, autorizou
também a duplicacdo do quantitativo inicialmente previsto. Em outras palavras, permitiu
estabelecer para o segundo ano igual quantitativo estabelecido para o primeiro ano. Logo,
na presente situacdo concreta, a prorrogacdo das atas permitird a aquisicdo, no ano
seguinte, do quantitativo duplicado. A estimativa inicial, portanto, ndo pode se referir a
prorrogacdo, mas tdo somente ao que se pretende contratar no ano de vigéncia da ata. Em
suma, a estimativa é anual. Se houver prorrogacao da ata, ocorre a replicacao da estimativa
para 0 ano seguinte.

()

19. A prop6sito, é importante registrar o posicionamento, sobre o tema em questdo, da
Coordenacao-Geral Juridica de Servicos sem Méo de Obra Exclusiva, desta Subconsultoria-
Geral da Unido de Gestéo Pldblica  SCGP, no PARECER n.
00400/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, proferido no NUP 00693.000903/2024-15, in verbis:

16. O raciocinio é semelhante ao que ocorre na prorrogacdo dos contratos de servigos
continuos. Nessa hipotese, quando ha a prorrogagéo do prazo de vigéncia, renovam-se 0s
quantitativos dos servigos contratados. Entende-se que estd havendo uma renovacdo do
contrato, tanto no prazo quanto nos quantitativos. E onde a doutrina costuma apontara
distincdo entre renovacao e prorrogacéo. (...)

17. Por essa linha, a vedagdo do art. 23 do Decreto n° 11.462, de 2023, ndo € Obice a
renovagdo dos quantitativos da ata de registro de precos no momento da renovacao para um
novo periodo de vigéncia de um ano. Assim, da mesma forma como ocorre nos contratos de
servicos continuos, a renovagdo da relagéo firmada entre as partes ndo ocasiona acréscimo
quantitativo ao objeto contratado, trata-se de uma "repeticdo” da relacdo original.®” —
GRIFOS DO AUTOR

Temos ainda o enunciado n° 42 do Conselho da Justica Federal:

“Enunciado 42 - No caso de prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
atendidas as condicGes previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas
poderdo ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratacao e
previsto no ato convocatorio.”

2 Cf. MARTINS, Ricardo Marcondes. Sistema de registro de precos & luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Revista Brasileira de Infraestrutura -RBINF. Belo Horizonte, n. 22, 2022, p. 11- 72, especialmente p. 48.
8 PARECER n. 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU
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O Advogado da Unido, Dr. Ronny Charles, se manifesta nesse sentido:

“Em suma, parece-nos que o legislador, ao se referir & prorrogacdo da Ata, optou pela
possibilidade de renovacédo do instrumento, o que repercute na possibilidade de renovacéo dos
quantitativos inicialmente previstos para o ciclo anual original.*”

Quanto a possibilidade de prorrogacdo da quantidade registrada, mesmo que antecipadamente, o
Instituto Nacional da Contratacdo Publica - INCP, se manifestou no seguinte sentido:

“ENUNCIADO 18. Excepcionalmente, nos casos de esgotamento da quantidade registrada,
serd admitida a antecipacdo da prorrogacdo, pelo prazo maximo de doze meses, com a
renovacéo das quantidades.’”

Essa abordagem é mais adequada, uma vez que ndo € possivel quantificar com precisdo o
consumo anual, permitindo a administracdo a flexibilidade necessaria para adquirir os itens de
acordo com as necessidades da Administrag&o.

A solucdo escolhida e a ser adotada pelo municipio é a mais adequada por atender plenamente as
necessidades da Administracao.

Destacamos que a escolha dessa solucéo, pregdo presencial com aplicacdo do procedimento auxiliar
de registro de precos, valoriza os principios constitucionais da igualdade, impessoalidade, eficiéncia
e moralidade administrativa, ao proporcionar um processo transparente e justo, sendo que, a
aplicacdo do pregdo na forma presencial ¢ justificavel, uma vez que, 0 municipio possui menos de
20.000(vinte mil) habitantes, como prevé o inciso Il do artigo 176 da Lei 14.133/2021, dispondo de
prazo para cumprir a determinacao expressa no §2° do artigo 17 do mesmo Diploma Legal.

E fundamental ressaltar que a solugio escolhida é o resultado de uma anélise aprofundada das opcdes
disponiveis no mercado, levando em consideracdo critérios de adequacao a demanda local, qualidade,
seguranca e custo-beneficio, o que justifica a sua selecdo como a mais apropriada para atender as
necessidades do municipio.

A solucdo proposta deve, portanto, ser considerada adequada e a mais vantajosa para atender as
demandas da Administracdo, cumprindo o disposto no Art. 11 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a
necessidade de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurar a justa competicao e evitar
contratacdes com sobrepreco ou pregos inexequiveis.

Em suma, a realizacdo da contratagdo mediante utilizacdo da solucéo proposta, se apresenta como a
opcdo mais adequada para solucionar o problema proposto, o que traz beneficios tecnicos,
operacionais e econdmicos, garantindo a qualidade dos servigos.

Portanto, diante das alternativas disponiveis, como contratacGes diretas ou licitacBes avulsas a
adocdo do Pregdo Presencial com aplicacdo do Procedimento Auxiliar de Sistema de Registro de
Precos revela-se a solu¢do mais adequada, estratégica e vantajosa para a Administracdo Publica, em
consonancia com o interesse publico e os principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e
legalidade, diante da agilidade e eficacia do Pregdo Presencial, o que justifica a escolha dessa
modalidade como a mais vantajosa e conveniente.

* https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-renovacao-dos-quantitativos-fixados-na-licitacao/
® Instituto Nacional da Contratacdo Piblica — INCP, aprovado por maioria qualificada.
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7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC;AO, COM BASE EM PRECOS
UNITARIOS E DOCUMENTACAO DE APOIO.

Apos simples pesquisa, chegou-se ao valor de R$ 86.912,50 (oitenta e seis mil novecentos e doze
reais e cingquenta centavos), conforme planilha abaixo:

ITEM DESCRICAO UNID | QTDE | VLRUNIT TOTAL
Inga
e Nome cientifico: Inga spp.

1 e Caracteristicas: Arvore nativa, crescimento rapido, frutos comestiveis, Und 20 2200 R$ 440,00

indicada para sombreamento.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Jacaranda

2 o Nome cientifico: Jacaranda mimosifolia Und 20 80,00 R$ 1.600,00

e Caracteristicas: Arvore ornamental de médio porte, floracdo vistosa,
adequada para arborizagdo urbana. Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Aroeira-pimenta
e Nome cientifico: Schinus terebinthifolia

3. e Caracteristicas: Arvore ristica, resistente, indicada para arborizagio e | Und 20 85,00 R$ 1.700,00
recuperagdo ambiental.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Flamboyant
e Nome cientifico: Delonix regia
4. e Caracteristicas: Arvore ornamental de grande porte, copa ampla e Und 20 80,00 R$ 1.600,00

floracéo intensa.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Ipé
e Nome cientifico: Handroanthus spp.
5. e Caracteristicas: Arvore nativa, floragdo ornamental, indicada para Und 100 2500 R$ 2.500,00

arborizacéo urbana.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Quaresmeira
e Nome cientifico: Tibouchina granulosa

e  Caracteristicas: Arvore ornamental de médio porte, floragio roxa.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Und 20 24,00 R$ 480,00

Jambo-roxo
. Nome cientifico: Syzygium cumini

7. U Caracteristicas: Arvore frutifera, copa ampla, utilizada para Und 20 85,00 R$ 1.700,00
sombreamento.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Ciriguela
o  Nome cientifico: Spondias purpurea

e Caracteristicas: Arvore frutifera de pequeno a médio porte.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Und 20 77,00 R$ 1.540,00

Grumixama
(] Nome cientifico: Eugenia brasiliensis

9. . Caracteristicas: Arvore frutifera nativa, indicada para &reas Und 20 119,00 R$2.380,00
urbanas.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Jabuticaba

10, o Nome cientifico: Plinia cauliflora Und 20 255,00 R$ 5.100,00

e Caracteristicas: Arvore frutifera, indicada para jardins e pragas.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m

Roseda

11 e Nome cientifico: Callistemon viminalis und 100 93,50 R$ 9.350,00

e Caracteristicas: Arvore ornamental.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m

12. Felicia
o Nome cientifico: Felicia amelloides

e Caracteristicas: Arbusto ornamental, floragdo abundante, utilizado em Und 20 2200 R$ 440,00
jardins e areas paisagisticas.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.
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13.

Palmeira Fénix
e Nome cientifico: Phoenix roebelenii

e Caracteristicas: Palmeira ornamental.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Und

20

180,00

R$ 3.600,00

14.

Palmeira Cica
e Nome cientifico: Cycas revoluta

e Caracteristicas: Planta ornamental de crescimento lento.
Tamanho minimo da muda: 2,50 m.

Und

10

530,00

R$ 5.300,00

15.

Mini-rafis
* Nome cientifico: Rhapis excelsa
e Caracteristicas: Palmeira ornamental de pequeno porte.

Und

20

79,90

R$ 1.598,00

16.

Horténsia
e Nome cientifico: Hydrangea macrophylla

e Caracteristicas: Arbusto ornamental, floragdo abundante.
Tamanho minimo da muda: 0,50 m de altura.

Und

20

40,00

R$ 800,00

17.

Alamanda
o Nome cientifico: Allamanda cathartica

e Caracteristicas: Trepadeira ornamental de flores amarelas.
Tamanho minimo da muda: 1,00 m de altura.

Und

50

14,15

R$ 707,50

18.

Moreia (touceira)
e Nome cientifico: Dietes bicolor

e Caracteristicas: Planta ornamental em touceira, resistente.
Tamanho minimo da muda: entre 0,40 e 0,60 m de altura.

Und

200

24,00

R$ 4.800,00

19.

Dianella
o Nome cientifico: Dianella tasmanica

e Caracteristicas: Planta ornamental herbacea, utilizada em bordaduras.
Tamanho minimo da muda: 0,20 m de altura.

Und

200

23,90

R$ 4.780,00

20.

Liriope
e Nome cientifico: Liriope muscari
® Caracteristicas: Planta ornamental forragao.

Und

100

6,70

R$ 670,00

21.

Podocarpo
e Nome cientifico: Podocarpus macrophyllus

e Caracteristicas: Arbusto ou arvore ornamental, utilizado em cercas
vivas.
Tamanho minimo da muda: entre 1,80 e 2,00 m de altura.

Und

20

50,00

R$ 1.000,00

22.

Aspargo-alfinete

e Nome cientifico: Asparagus densiflorus (sin. Asparagus aethiopicus)
e Classificacdo botanica: Planta ornamental herbéacea/perene, de porte
baixo a médio. Cuia 21.

und

100

19,90

R$ 1.990,00

23.

Lutiela

e Nome cientifico: Liriope muscari (ou Liriope spicata, conforme
disponibilidade comercial)

e Classificagdo botanica: Planta ornamental herbacea perene, rizomatosa,
de porte baixo. Embalagem com 15 unidades.

CX

50

39,45

R$ 1.972,50

24.

Tuia compacta
e Nome cientifico: Thuja occidentalis
® Caracteristicas: Conifera ornamental, utilizada em paisagismo.

Und

20

82,00

R$ 1.640,00

25.

Dracena tricolor
®  Nome cientifico: Dracaena marginata

e  Caracteristicas: Planta ornamental arbustiva.
Tamanho minimo da muda: 1,00 m de altura.

Und

50

19,70

R$ 985,00

26.

Clasia
o Nome cientifico: Clusia fluminensis

e Caracteristicas: Arbusto ornamental resistente.
Tamanho minimo da muda: entre 0,50 e 0,70 m de altura.

Und

20

14,55

R$ 291,00

217.

Buxinho
e Nome cientifico: Buxus sempervirens
® Caracteristicas: Arbusto ornamental para cercas vivas.

Und

20

14,70

R$ 294,00

28.

Mini-ixora
e Nome cientifico: Ixora coccinea
e Caracteristicas: Arbusto ornamental de floragdo intensa.

Und

50

7,85

R$ 392,50
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29. Bougainvillea (Sombrinha)
e Nome cientifico: Bougainvillea spectabilis Und 30 179,00 R$ 5.370,00
® Caracteristicas: Trepadeira ornamental de floracdo intensa.

30. Sunpatiens
e Nome cientifico: Impatiens hawkeri

e Caracteristicas: Planta ornamental de floragdo continua embalagem com
15

cX 200 36,36 R$ 7.272,00

31 Grama Esmeralda
e Nome cientifico: Zoysia jap6nica m?2 800 14,00 R$ 11.200,00
e Caracteristicas: Grama ornamental e esportiva, de baixa manutengao.

32 Vaso Reto em Polietileno 100 | und 20 139,00 R$ 2.780,00

33. Nome do Produto: Substrato para Plantas

caracteristicas principais: formulado a partir de uma mistura equilibrada de
materiais organicos e inorganicos, como turfa, vermiculita, perlita e areia,
projetada para fornecer o ambiente ideal para o crescimento das plantas,
com boa capacidade de drenagem para evitar o acimulo de 4gua em excesso
nas raizes das plantas, prevenindo assim o apodrecimento das raizes,
mantém uma quantidade adequada de umidade para as plantas, ajudando a
evitar a dessecagdo e garantindo a disponibilidade de &gua durante os
periodos de seca, fornece aeracdo adequada para as raizes das plantas,
permitindo que elas respirem e absorvam nutrientes de forma eficaz, ph
equilibrado para atender as necessidades da maioria das plantas, evitando sC 20 32,00 R$ 640,00
que o solo se torne excessivamente acido ou alcalino. Tratado e processado
para minimizar a presenca de patégenos que possam prejudicar o
crescimento das plantas.Adequado para uma ampla variedade de plantas,
incluindo plantas de interior, plantas ornamentais, vegetais e flores.
Disponivel em embalagens praticas e adequadas para uso em grande escala.
Pode ser produzido a partir de fontes renovaveis e de maneira
ambientalmente responsavel, considerando a sustentabilidade. A embalagen
deverd devera inclui instrucbes claras para o plantio e manutengdo das
plantas, bem como orientacGes de armazenamento adequado. Embalagem de
20 kg.

TOTAL R$ 86.912,50

A estimativa de precos para a presente contratacdo foi elaborada com base na média dos valores
unitarios praticados no mercado, considerando como referéncia precos correntes dos Ultimos seis
meses.

Foram consultadas diversas fontes oficiais, publicas e privadas, que possibilitam aferir valores
praticados em condi¢bes de mercado comparaveis, garantindo confiabilidade, rastreabilidade e
transparéncia ao processo de formacao de precos.

Disponivel em:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL CNPJ 20716627/0001-50, ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 046/2024, PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 066/2024,
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 014/2024.
https://graomogol.mg.gov.br/licitacao/prc-066-pp-014-2024/

Viveiro Cultura Ecoldgica - CNPJ: 61.258.068/0001-60,
https://www.viveiroculturaecologica.com.br/mudas-para-calcada/extremosa-rosa-ou-reseda-1-5-
metros-

produzindo?variant id=138&parceiro=3598&qgad source=4&qgad campaignid=20730837804&q
clid=EAIlalQobChMI8sH-mLrCkgMV9INIAB22HWSAEAQYBSABEgKC6 D BwE

Carrefour Comércio e Industrias Ltda CNPJ: 45.543.915/0846-95,
https://www.carrefour.com.br/muda-aspargo-alfinete-cuia-21-8695458/p
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https://www.viveiroculturaecologica.com.br/mudas-para-calcada/extremosa-rosa-ou-reseda-1-5-metros-produzindo?variant_id=138&parceiro=3598&gad_source=4&gad_campaignid=20730837804&gclid=EAIaIQobChMI8sH-mLrCkgMV9lNIAB22Hw8AEAQYBSABEgKC6_D_BwE
https://www.viveiroculturaecologica.com.br/mudas-para-calcada/extremosa-rosa-ou-reseda-1-5-metros-produzindo?variant_id=138&parceiro=3598&gad_source=4&gad_campaignid=20730837804&gclid=EAIaIQobChMI8sH-mLrCkgMV9lNIAB22Hw8AEAQYBSABEgKC6_D_BwE
https://www.carrefour.com.br/muda-aspargo-alfinete-cuia-21-8695458/p
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AMK - Jardinagem e Paisagismo CNPJ: 18.826.048/0001-19
https://www.lojaamk.com.br/muda-de-sunpatiens-pronta-para-plantio-10-cm-a-40-
cm?parceiro=8023&gad_source=4&gad campaignid=22189283250&gclid=EAlalQobChMIuvP
n6L_CkaMVvUhIAB3gQyacEAQYBIABEgIsWPD BwE

Sitio da Mata, CNPJ: 10.708.848/0001-23
https://www.sitiodamata.com.br/lutiela-alternanthera-brasiliana.html

8- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO.

A solucdo escolhida é a aquisicdo de plantas em geral para ornamentacdo de ruas, na manutencéao
de pragas e jardins, para atender as demandas do municipio de Grao Mogol/MG.

Aquisicao de produtos e mudas de qualidade e saudaveis, principalmente no quesito de plantas
ornamentais e de época, visto que os plantios variam de acordo com as esta¢cdes do ano.

Realizacdo de processo para a compra para manutencdo das vias publicas, pracas e jardins que
serdo revitalizados, gerando o embelezamento visual da paisagem urbana e dos pontos turisticos,
melhorando a estética dos espacos, bem como contribuindo com a limpeza, organizacdo e
qualidade de vida dos municipes e visitantes que frequentam estes espacos.

Suprir a demanda da Administracdo que necessita da aquisi¢do dos itens para dar continuidade as
atividades propostas no decorrer do ano.

Optou-se por realizar a presente contratacdo, através da modalidade de registro de pre¢os em
virtude de o mesmo ter se mostrado mais eficiente no atendimento das necessidades
administrativas até o0 momento,

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, a fim de evitar contratagdo com sobrepreco ou com pre¢co manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato.

A adoc¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) visa a formacdo de ata que possibilite o
fornecimento parcelado dos materiais, de acordo com as necessidades operacionais e
cronogramas de execucdo da Secretaria Municipal de Obras Publicas Pablicas.

A medida permitird ao Municipio manter estoque regulador minimo de insumos essenciais,
garantindo celeridade, previsibilidade e continuidade na execucédo das atividades de manutengéo,
conservacao, reforma e construcdo de obras publicas municipais. Além disso, o0 modelo
proporciona otimizacdo logistica, reducdo de custos e maior eficiéncia administrativa, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021.

Essa abordagem permitira a futura e eventual aquisicdo de materiais, conforme a necessidade
real da Secretaria do Municipal de Obras.
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https://www.lojaamk.com.br/muda-de-sunpatiens-pronta-para-plantio-10-cm-a-40-cm?parceiro=8023&gad_source=4&gad_campaignid=22189283250&gclid=EAIaIQobChMIuvPn6L_CkgMVvUhIAB3qQyaeEAQYBiABEgIsWPD_BwE
https://www.lojaamk.com.br/muda-de-sunpatiens-pronta-para-plantio-10-cm-a-40-cm?parceiro=8023&gad_source=4&gad_campaignid=22189283250&gclid=EAIaIQobChMIuvPn6L_CkgMVvUhIAB3qQyaeEAQYBiABEgIsWPD_BwE
https://www.sitiodamata.com.br/lutiela-alternanthera-brasiliana.html
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A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresas especializadas para o fornecimento de
materiais, conforme especificacGes técnicas detalhadas neste Estudo Técnico Preliminar,
observando critérios de qualidade, padronizacao e conformidade normativa.

A contratagdo sera realizada pelo menor preco unitério, até o limite do precgo estimado, com base
em pesquisa de mercado atualizada, garantindo o equilibrio entre economicidade, eficiéncia e
qualidade dos insumos adquiridos.

O fornecimento dos materiais visa atender de forma continua e segura as demandas das diversas
Secretarias Municipais.

Aquisicdo parcelada, mediante formalizacdo de pregdo presencial com utilizacdo do instrumento
auxiliar de registro de pregos diante da necessidade de contratacbes frequentes e eventuais e da
dificuldade de precisar quantitativos exatos a serem utilizados, oferece diversas vantagens em
relacdo as outras solugdes:

a) Permite realizar pedidos conforme a necessidade ao longo de um periodo determinado,
evitando aquisi¢cdes em grande volume e o risco de desperdicio.

b) Simplifica o processo de compras, pois uma unica licitacdo define os precos e condicdes
por um periodo, reduzindo o tempo gasto com processos administrativos repetitivos.

c) Garante precos competitivos por meio de licitacdo e evita variacdes inesperadas no
mercado durante a vigéncia do contrato.

d) Facilita o fornecimento para diferentes localidades (sede, distritos e zona rural) de forma

organizada e continua.

Formalizar um pregdo presencial por registro de precos traz vantagens adicionais aquelas de um
pregdo presencial comum, especialmente quando o objetivo da administracao publica é contratar
bens de forma continua, conforme a demanda, sem precisar realizar uma nova licitacdo a cada
vez, pois permite que a administracdo realize apenas uma licitacdo para adquirir os itens durante
um periodo (geralmente até 12 meses), conforme a necessidade, evitando processos licitatorios
repetitivos, reduzindo custos operacionais e burocracia.

Outra vantagem € gque, como prevé o artigo 84 da Lei 14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata de
registro de pregos podera ser prorrogado, por igual periodo (01 ano), desde que comprovado o
preco vantajoso.

Além disso, permite planejamento de compras escalonadas, com base em estimativas de
consumo, dando mais controle sobre o orcamento e cronograma de aquisicoes.

Garante agilidade na contratacdo, visto que, uma vez homologado o registro de pre¢os, 0s 6rgaos
participantes podem fazer as contratagdes imediatas, por meio de simples autorizagédo (adeséo/ata
de registro), sem precisar de novo certame.

Auxilia na flexibilidade para atender demandas varidveis, sendo ideal para situacbes em que a
demanda por produtos ou servicos oscila ao longo do tempo (ex: materiais de limpeza,
medicamentos, combustiveis, materiais de constru¢do), uma vez que, a contratacao ¢ feita apenas
quando houver necessidade real, evitando estoques excessivos e desperdicio.
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Amplia a competitividade garantindo melhores pregos pois, a disputa em pregdo (ainda que
presencial) geralmente gera precos mais vantajosos devido a competicdo direta entre
fornecedores, ja o sistema de registro de precos assegura esses valores ao longo do periodo de
vigéncia da ata.

Auxilia na transparéncia e controle, uma vez que, todo o procedimento deve ser formalizado com
edital, ata, registros e publicag¢Oes, garantindo lisura, ampla publicidade e rastreabilidade.

Reduz o de risco de desabastecimento, pois a contratacdo por registro de precos minimiza o risco
de faltar produtos ou servigos essenciais, pois permite acionamento rapido dos fornecedores
registrados.

Ou seja, a formalizacdo do pregéo presencial com aplicacdo do procedimento auxiliar de registro
de precos fortalece a lisura, a competitividade e a eficiéncia do processo licitatério, protegendo o
interesse publico e conferindo legitimidade a contratacao.

Por fim, destacamos que a escolha dessa solucdo, pregdo presencial com aplicacdo do
procedimento auxiliar de registro de precos, valoriza os principios constitucionais da igualdade,
impessoalidade, eficiéncia e moralidade administrativa, ao proporcionar um pProcesso
transparente e justo, sendo que, a aplicacao do pregao na forma presencial é justificavel, uma vez
que, 0 municipio possui menos de 20.000(vinte mil) habitantes, como prevé o inciso Il do artigo
176 da Lei 14.133/2021, dispondo de prazo para cumprir a determinacdo expressa no §2° do
artigo 17 do mesmo Diploma Legal.

9- JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO
Considerando os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico e da
execucao contratual, além da forma de contratagdo pela qual se optou, se considera vidvel o
parcelamento da contratacéo.

A andlise técnica dos itens que compdem a solugdo permitiu determinar que o objeto € divisivel,
com caracteristicas e formas de comercializacdo distintas entre os grupos de materiais.

Assim, o parcelamento é recomendavel e viavel, atendendo ao 81° do artigo 40 da Lei
14.133/2021, que orienta a Administracao a dividir o objeto sempre que isso:

a) Promover a ampliacdo da competitividade;
b) Favorecer a economicidade;
C) N&o comprometer a execugao;

d) Evitar o direcionamento do certame.

O Tribunal de Contas da Unido reforca esse entendimento ao estabelecer que a Administracao
deve parcelar sempre que tecnicamente possivel, evitando agrupamentos artificiais que reduzam
a concorréncia, ao tratar das justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo(item
4.1.8)°.

®  Licitagbes e Contratos:  Orientacdes e  Jurisprudéncia do  TCU, in

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-8-justificativas-para-o-parcelamento-ou-nao-da-
contratacao/
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10- DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

Manutencdo de espagos publicos, incluindo o plantio de mudas e plantas, podem fortalecer o
sentimento de comunidade entre os moradores, incentivando o envolvimento civico e a
participacdo em atividades de conservacdo e embelezamento.

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas areas urbanas, beneficiando a sadude publica.
Considerando que com a realizagcdo de processo para a compra das mudas e plantas, as vias
publicas, jardins e pracas sdo revitalizadas, gerando o embelezamento visual da paisagem urbana
e dos pontos turisticos, melhorando a estética dos espacos, bem como contribuindo com a
limpeza, organizacdo e qualidade de vida dos municipes e visitantes que frequentam estes
espagos.

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para 0 Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, a fim de evitar contratagdo com sobre preco ou com prego manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato.

Assim, o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para a aquisi¢do de
mudas e plantas e insumos.

Reducéo significativa nos custos de manutencdo a longo prazo, visto que, plantas fornecidas por
viveiros especializados requerem menos intervencdes

A execucdo contratual proporcionara melhoria na gestdo das obras puablicas, otimizacdo dos
recursos orcamentarios e reducdo de custos operacionais, atendendo aos principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento,

11- PROVIDENCIAS PREVIA AO CONTRATO
Antes da contratagdo a Secretaria solicitante realizara um levantamento detalhado das
necessidades, identificando os espacos disponiveis nos canteiros centrais e pragas, aléem do tipo
de mudas e plantas mais apropriadas para cada local.

12- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Além da aquisi¢do de mudas e plantas, serdo necessarias contratacbes correlatas para garantir a
manutencdo adequada dos canteiros, como servicos de jardinagem, que envolvem irrigacao, poda
e controle de pragas, além do fornecimento de insumos, como adubos e fertilizantes, essenciais
para o crescimento saudavel das plantas.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;
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A aquisicdo de plantas pela administracdo publica pode gerar impactos ambientais positivos e
negativos, dependendo da forma como o processo é planejado, licitado e executado.

Abaixo estdo os principais aspectos envolvidos:
Impactos ambientais positivos

A compra de mudas para pracgas, parques e vias publicas contribui para reducdo da temperatura
(ilhas de calor), melhoria da qualidade do ar (absor¢do de CO: e poluentes), aumento da umidade
do ar, sombreamento e conforto térmico.

Quando prioriza espécies nativas, a administracdo publica fortalece ecossistemas locais, favorece
polinizadores e fauna regional, contribui para a recuperacao de areas degradadas.

No contexto brasileiro, por exemplo, a utilizacdo de espécies nativas da mata atlantica ou do
cerrado pode apoiar programas de restauracdo ecoldgica.

Plantas capturam CO: durante seu crescimento, auxiliando politicas publicas voltadas ao
enfrentamento das mudancas climéticas.

Projetos de revegetacdo ajudam a reduzir processos erosivos, melhorar infiltracdo da agua e
recuperar areas degradadas

Impactos ambientais negativos

A aquisicdo inadequada pode resultar no plantio de espécies exdticas com potencial invasor,
causando desequilibrio ecoldgico, competicdo com espécies nativas e perda de biodiversidade.

Se ndo houver exigéncia de certificacdo ambiental pode ocorrer retirada ilegal de plantas de areas
naturais, pode haver degradacao de ecossistemas de origem.

A producdo em larga escala pode envolver uso intensivo de fertilizantes quimicos, aplicacdo de
agrotoxicos, consumo elevado de agua.

Transporte de mudas por longas distancias gera emissdes de gases de efeito estufa e consumo de
combustiveis fosseis.

Para minimizar impactos negativos, a administracdo publica deve priorizar especies nativas e
adaptadas ao bioma local, exigir certificagdes fitossanitarias e ambientais, inserir critérios de
sustentabilidade nos editais de licitacdo, planejar manejo e manutencdo adequados, considerar
compras locais para reduzir impactos de transporte

A aquisicdo de plantas pela administracdo publica pode ser um importante instrumento de
politica ambiental e climatica, desde que realizada com planejamento tecnico, critérios
ecoldgicos e responsabilidade socioambiental.

Quando bem executada, promove beneficios ambientais duradouros; quando mal planejada, pode
gerar impactos ecologicos indesejados.
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Da mitigacédo dos impactos ambientais

A adogdo de medidas mitigadoras na aquisi¢do de plantas pela administracdo publica é essencial
para reduzir impactos ambientais negativos e potencializar beneficios ecoldgicos. essas medidas
devem estar previstas desde o planejamento da contratacdo até a fase de plantio e manutencéo.

Priorizar espécies nativas selecionando espécies compativeis com o bioma local (ex.: mata
atlantica, cerrado), evitar espécies exoticas com potencial invasor, utilizar listas oficiais de
espécies recomendadas por 6rgdos ambientais, diversificar de espécies, evitar monoculturas e
promover diversidade genética e funcional para aumentar resiliéncia ecoldgica.

Critérios sustentaveis nos editais de licitacdo solicitando licenciamento ambiental dos viveiros,
exigir registro no 6rgdo competente (ex.. RENASEM no caso de produtores de mudas), requerer
comprovacao de origem legal das sementes e mudas.

Priorizar fornecedores com boas praticas ambientais e incluir critérios de sustentabilidade como
fator de pontuacéo técnica.

Compras locais ou regionais para reducao de impactos logisticos e reduzir emissfes de gases de
efeito estufa associadas ao transporte, estimular economia local e cadeias produtivas
sustentaveis, otimizar rotas e cargas, utilizar embalagens reutilizaveis ou biodegradaveis.

Uso racional de recursos naturais para incentivar sistemas de irrigacdo eficientes e reduzir
consumo excessivo de agua.

Reducéo de insumos quimicos, priorizar manejo agroecologico, incentivar controle biol6gico de
pragas, restringir uso excessivo de fertilizantes e agrotoxicos.

Planejamento técnico do plantio, escolher locais adequados para cada espécie e respeitar
espacamento, insolacdo e caracteristicas do solo.

Plano de manutencdo que devera prever irrigagdo inicial adequada, garantir reposicdo de mudas
perdidas, realizar monitoramento periddico.

Anadlise de indicadores ambientais para observar a taxa de sobrevivéncia das mudas, aumento de
cobertura vegetal, reducéo de areas degradadas.

Educacdo ambiental e participagdo social que devera envolver a comunidade no plantio,
desenvolver campanhas de conscientizagdo, incentivar adogdo e cuidado das reas verdes.

A mitigagdo dos impactos ambientais na aquisicdo de plantas pela administragdo publica
depende de uma abordagem integrada, envolvendo critérios técnicos, exigéncias legais,
planejamento logistico e acompanhamento pds-plantio.

Quando essas medidas séo incorporadas ao processo de contratacdo, a politica publica se torna
mais eficiente, sustentavel e alinhada aos principios da responsabilidade socioambiental.
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14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUA(;AO DA

CONTRATAGAO A NECESSIDADE PUBLICA

Com base nas analises apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa para o fornecimento de plantas € essencial para a manutencdo e execucao
eficiente das obras publicas no municipio de Grdo Mogol.

A contratacdo proposta estd plenamente em conformidade com os preceitos da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade, e com as boas praticas de governanga e integridade.

O objeto apresenta viabilidade técnica e operacional, por atender a um consumo continuo e
essencial a manutencdo das atividades municipais, e viabilidade econdmica, ao permitir a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, que assegura contrataces sob demanda, otimizacéo
logistica e reducdo de custos com compras emergenciais.

Conclui-se, portanto, pela plena adequacdo e justificativa da contratacdo, a qual se revela
necessaria, eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica, atendendo aos requisitos de
economicidade, eficiéncia, motivacao e interesse publico.

Grdo Mogol/MG, 05 de janeiro de 2026.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus
Secretario Municipal de Planejamento
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ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

GERENCIAMENTO DOS RISCOS - MAPA DE RISCOS

1 Quanto a Elaboracao do Gerenciamento dos Riscos para a presente

(x) Sera realizado o Gerenciamento dos Riscos (Conforme anexo 1)
() N&o sera realizado o Gerenciamento dos Riscos

Justificativa em caso de néo realizacdo do Gerenciamento dos Riscos:

2 Quanto a Classificacdo do Objeto como Bens ou Servigos Comuns

Observa-se que o(s) objeto(s) dessa licitacdo é(s@o) classificado(s) como bem(ns) comum(ns),
pois possui(em) especificacdo(6es) usual(is) de mercado e padrdo(des) de qualidade definidas
em edital, conforme estabelece o inciso XIII do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e
pelo que estdo aptos a satisfazer necessidades comuns, ndo precisando conter caracteristicas
peculiares para atingir seus fins. Os atributos essenciais do objeto possuem forma objetiva e
uniforme, cujas caracteristicas tendem a padronizacdo e invariaveis ou entdo, sujeitas a
diferencas minimas.

Apesar de o0 objeto da presente contratacdo ser de baixa complexidade, optou-se por realizar o
gerenciamento dos riscos envolvidos na contratacdo, conforme detalha-se Anexo 1 deste
documento.

ESCALA DE IMPACTO
RISCO DESCRICAO NIVEL
Muito Baixo Impacto insignificante aos objetivos 1
Baixa a Moderado Impacto minimo aos objetivos 2
Moderado a Alto Impacto mediano aos objetivos, com possibilidade 3
de recuperacéo.
Alto Impacto  significante aos  objetivos, com 4
possibilidade remota de recuperacéo.

MATRIZ DE RISCO

Alto4 a5

Médio 2 e3
Baixo 1 Médio Meédio

1 2 3 4

Muito Baixa a Moderado Alto
Baixo Moderado a Alto
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ANEXO 1
FASE DE ANALISE

( x) Planejamento da Contratagéo e Selecdo do Fornecedor
( x) Gestdo do Contrato

MAPA DE RISCO

Risco

Impacto
(1a5)

Definicéo superestimada
dos valores licitados para o
fornecimento

2

Auséncia de interessado na
licitagdo.

Valores licitados
superiores/ inferiores aos
estimados para a
contratacdo de itens.

Auséncia da garantia da
privacidade de dados.

Inobservancia dos
procedimentos formais
previstos no contrato.

Baixa qualificagdo técnica
dos profissionais da
empresa para execugao do
contrato.

Execucéo indevida do
Servico.

Atraso na entrega da
solugdo

Rescisdo contratual

Indisponibilidade do
preposto da contratada.

Quantidade os servicos ndo
atinge as expectativas da
contratante.

Classif.
(ref. Matriz)

Moderado a Alto

Gréo Mogol/MG, 05 de janeiro de 2026.

Acéo Preventiva

Realizagéo de ampla pesquisa no mercado.

Ampla divulgacdo do certame, no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial
do Estado de Minas Gerais, Diario Oficial dos Municipios, Jornal Hoje em
Dia, quadro de aviso da Prefeitura e site Oficial do Municipio.

N&o aceitar valores acima do preco de referéncia estimado e efetuar analise
quanto a possiveis valores inexequiveis.

Aplicacéo das leis 12527/2011 e 13709/2019.

Indicagdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente capacitado(s) e de
penalizacéo pelo descumprimento de clausulas contratual.

Indicagdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente capacitado(s) e de
penalizacéo pelo descumprimento de clausulas contratual.

Indicagdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente capacitado(s) e de
penalizagdo pelo descumprimento de clausulas contratual.

Indicagdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente capacitado(s) e de
penalizacdo pelo descumprimento de clausulas contratual.

Indicagdo de penalidades em caso de resciséo contratual que a contratada
tenha dado motivo.

Exigéncia expressa no edital e minuta de contrato de que a contratada
devera disponibilizar preposto para representa-la e indicacéo de penalidades
em caso de descumprimento.

Indicagdo do gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente capacitado(s) e
acompanhamento dos servidores envolvidos na execucéo dos servicos, além
de indicagdo de penalidades em caso de descumprimento do contrato.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus
Secretario Municipal de Planejamento
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