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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

¢ Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Saude de Grdo Mogol/ MG.
e Responsavel Técnico pela Demanda: Luana Moreira de Souza Alves

e Cargo/Funcdo: Secretaria Municipal de Saude

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda decorre da necessidade de assegurar a continuidade, regularidade e
eficiéncia dos servigos de transporte de pacientes no ambito da rede publica municipal de salde,
especialmente no que se refere as remog6es internas realizadas na cidade de Montes Claros/MG.

O Municipio de Grdao Mogol/MG possui demanda recorrente de deslocamento de pacientes para
unidades de saude localizadas em Montes Claros, que € referéncia regional em atendimentos de
média e alta complexidade. As ambulancias atualmente disponiveis encontram-se,
frequentemente, comprometidas com atendimentos emergenciais, transporte intermunicipal de
maior complexidade ou demandas simultaneas, o que compromete a disponibilidade para
remog0es internas de menor gravidade.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de servico de locagdo de veiculo com
condutor, destinado a apoiar as ambulancias, garantindo maior fluidez na logistica de transporte
de pacientes, reducao do tempo de espera e otimizacao dos recursos publicos disponiveis.

A solucéo pretendida consiste na locacdo de veiculo automotor de passeio, com as especificacdes
técnicas detalhadas no escopo apresentado, assegurando condi¢Ges adequadas de conforto,
seguranca e regularidade, em conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997) e demais normas aplicaveis.

A contratagdo pretendida mostra-se indispensavel para garantir a continuidade e eficiéncia dos
servigos publicos de saude, notadamente no transporte de pacientes que necessitam de
deslocamento dentro da cidade de Montes Claros/MG, apds serem encaminhados para
atendimento especializado.

A indisponibilidade de veiculos suficientes para atender simultaneamente as demandas de
urgéncia, emergéncia e remocdes internas compromete a qualidade do servico prestado a
populacdo, podendo resultar em atrasos, agravamento do quadro clinico dos pacientes e
ineficiéncia operacional.

A adogdo da locagdo de veiculo com condutor apresenta-se como solugdo mais vantajosa sob o
ponto de vista técnico e econdmico, uma vez que transfere a contratada a responsabilidade pela
manutenc¢do, abastecimento, seguro e regularidade do veiculo, reduzindo custos indiretos, riscos
operacionais e encargos administrativos para o Municipio.

Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:
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a) Maior eficiéncia na gestdo da frota publica de saude;
b) Reducdo da sobrecarga das ambuléncias, permitindo sua utilizacdo prioritaria em
atendimentos de urgéncia e emergéncia,;
C) Melhoria na qualidade e agilidade do transporte de pacientes;

d) Otimizagdo dos recursos publicos, com foco na economicidade e racionalizacdo da
despesa.

Por outro lado, a ndo contratacdo podera acarretar riscos relevantes a Administracdo Publica, tais
como:

a) Interrupcdo ou precarizacao dos servicos de transporte de pacientes;
b) Aumento do tempo de espera para atendimento médico especializado;
c) Possivel judicializacdo por falhas na prestacdo do servico de salde, com impacto

financeiro e institucional;
Comprometimento dos principios da eficiéncia e continuidade do servigo publico.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
(PCA)

Atualmente o Municipio ndo possui Plano de Contratacdes Anual (PCA) formalmente instituido.
Entretanto, as demandas sdo planejadas e inseridas anualmente nos instrumentos de gestdo (PPA,
LDO e LOA), garantindo compatibilidade orcamentaria conforme o art. 18, 81°, Il, da Lei n°
14.133/2021.

A Nova Lei de Licitagcdes, trouxe dentre outros principios, o Planejamento, sendo que a
administracdo deve prever as acdes futuras de modo a adotar as providéncias mais adequadas e
satisfatorias para a finalidade pretendida.

Ocorre que, a Lei n°® 14.133/2021 ndo exige explicitamente que os demais Orgdos da
administracdo publica elaborem o Plano de Contratac6es Anual (PCA), mas a sua elaboracédo é
altamente recomendada para uma gestédo eficiente e transparente das contratacdes publicas.

Embora seja providéncia de boa préatica administrativa, sua adog¢do continua sendo facultativa
aos entes publicos, como se vé do que prevé o inciso VII do artigo 12 e inciso Il do §1° do artigo
18 da Lei 14.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 0rgéos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrataces dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.” — GRIFAMOS.

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracg@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os seguintes elementos:

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacBes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrag¢do,;” —
GRIFAMOS.

Em artigo publicado no https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-
de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf ( 30/05/2025,
16h), os autores Cristiana Fortini e Ronny Charles L. de Torres, assim se manifestam:

“Apesar do reconhecimento da importincia do PCA para o aprimoramento da gestéo publica,
é necessério avaliar a base normativa que sustenta sua obrigatoriedade. O texto da Lei n°
14.133/2021, ao dispor sobre o tema, utiliza o verbo ""poderdo™ ao prever a elaboracdo do
Plano de Contrata¢do Anual, reservando aos entes federados a discricionariedade quanto a
sua confec¢do. ” — GRIFAMOS.

“A auséncia de termos como "preferencialmente"” ou "deverdo" reforca a conclusdo de que
nao hé obrigacdo legal para a criacdo do PCA. Essa facultatividade encontra-se adequada a
percepcdo do Supremo Tribunal Federal de os entes federativos devem gozar de certa
liberdade para regular assuntos de forma distinta (STF. RE-RG n° 1.188.352/DF, Pleno. Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 22.03.2019).” — GRIFAMOS.

“O fato de o projeto de lei original prever o PCA como obrigatério ndo modifica o
entendimento. O processo legislativo, ao final, optou por excluir sua cogéncia, respeitando a
autonomia administrativa dos entes federados. Essa decisdo ndo é um detalhe sem
importancia, mas uma escolha politica e legislativa que deve ser respeitada. Imputar uma
obrigatoriedade que néo encontra respaldo no texto normativo, ainda que com base em
interpretacdes extensivas, € medida que afronta a separacéo de poderes e o devido processo
legislativo. ” — GRIFAMOS.

Até o presente momento, 0 municipio ndo possui Plano de Contratacdo Anual, mas elabora
anualmente o seu planejamento, porém nao o nomeia como Plano de Contratacdo Anual.

Diante da faculdade prevista na lei, como acima indicado, justifica-se, por ora, a auséncia da
elaboracdo do Plano Anual de Contratacao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo devera contemplar servi¢o continuo de locacdo de veiculo com condutor, com as
seguintes caracteristicas:

Escopo: Disponibilizacdo de veiculo automotor de passeio para transporte de pacientes, com
condutor habilitado.

Capacidade: Minimo de 05 ocupantes.

Condicdes técnicas: Veiculo com até 10 anos de uso, 04 portas, motorizagdo minima 1.0, ar-
condicionado, dire¢do assistida, cintos de seguranca, em perfeito estado de conservagéo.

Regularidade: Licenciamento, emplacamento, seguro obrigatdrio e documentacgao regular.


https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
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Seguranca: Equipamentos obrigatérios conforme Codigo de Trénsito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997).

Execucéo: Prestacdo continua de segunda a sexta-feira.

Responsabilidades da contratada: fornecimento de combustivel, manutencdo preventiva e
corretiva, seguro veicular e disponibilizacdo de condutor habilitado.

Qualificacdo: Condutor com habilitacdo valida compativel com a categoria do veiculo.

Seguro veicular particular incluindo ocupantes.

Para efeito de contratacdo os interessados deverdo apresentar a seguinte documentacao:
Habilitacéo Juridica:

a) registro comercial, no caso de empresa individual;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se

tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

c) inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;
d) decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

a) prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede da
licitante;

C) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por Lei.

d) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.” (Lei 12.440/2011).

e) 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal

Qualificacdo Econdmica - Financeira.
a) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo distribuidor da comarca sede
da licitante.

QUALIFICACAO TECNICA - DEVERA SER APRESENTADA NO PRAZO DE ATE
03(TRES) DIAS UTEIS APOS A DECLARAQAO DO VENCEDOR DO CERTAME:
CRLYV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo atualizada do veiculo que realizara
a prestacédo dos servicos;

Documento que comprove a propriedade do veiculo ou contrato que comprove locagdo por
periodo superior a 06 (seis) meses.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
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Declaracéo da licitante constando o nome completo do condutor do veiculo, nimero do CPF,
Cédula de Identidade e endereco do motorista, conforme modelo do Anexo VI e ainda;
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) do motorista, de acordo com a categoria do veiculo;

Serdo realizadas pesquisas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, como previsto no 84° do
artigo 91 da Lei 14.133/2021:

a) A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
sOcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.
b) Caso seja constatada a existéncia de san¢do de impedimento de licitar e contratar com

6rgdos publicos que ndo seja 0 municipio de Grdo Mogol/MG, o Agente de Contratacdo nao
reputara o licitante inabilitado, diante do que prevé o inciso Il do caput e o 84° do artigo 156 da
Lei 14.133/2021.

c) Constatada a existéncia de sancdo de inidoneidade, o Agente de Contratacdo reputard o
licitante inabilitado, por falta de condigéo de participagdo, como prevé o inciso IV do caput e 0
85° do artigo 156 da Lei 14.133/2021.

Antes da formalizacdo do contrato, o veiculo ofertado deverd ser vistoriado por comissdo
nomeada pela Administracéo para essa finalidade.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa contempla a locacdo de: 01 (um) veiculo, por periodo de 12 meses, com
disponibilizagdo continua.

Memoéria de célculo:

ITEM QTD UND ESPECIFICACAO

01 12 SR LOCACAO DE VEICULO PARA REALIZAR O TRANSPORTE PARA REMOCAO DE PACIENTES
NA CIDADE DE MONTES CLAROS EM APOIO AS AMBULANCIAS A SERVICO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, O VEICULO DISPONIBILIZADO DEVERA ATENDER,
NO MINIMO, AS SEGUINTES CARACTERISTICAS TECNICAS +« TIPO - VEICULO
AUTOMOTOR DE PASSEIO, CAPACIDADE MINIMO DE 05 (CINCO) LUGARES, INCLUINDO O
CONDUTOR, ANO DE FABRICACAO/MODELO NAO INFERIOR A 10 (DEZ) ANOS DE USO
CONTADOS DA DATA DE FABRICACAO, QUANTIDADE DE PORTAS MINIMO DE 04
(QUATRO) PORTAS, MOTORIZACAO MINIMO 1.0 OU SUPERIOR, COMPATIVEL COM
TRANSPORTE URBANO E RODOVIARIO, COMBUSTIVEL FLEX (ETANOL/GASOLINA) OU
GASOLINA, TRANSMISSAO MANUAL OU AUTOMATICA, DIRECAO HIDRAULICA,
ELETRICA OU EQUIVALENTE, AR-CONDICIONADO OBRIGATORIO, EM PLENO
FUNCIONAMENTO, CINTOS DE SEGURANGCA PARA TODOS OS OCUPANTES, CONFORME
LEGISLACAO DE TRANSITO VIGENTE. « VEICULO EM PERFEITO ESTADO DE
FUNCIONAMENTO, CONSERVACAO E SEGURANCA, COM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM DIA. « O VEICULO DEVERA - ESTAR REGULARMENTE LICENCIADO E
EMPLACADO, CONFORME LEGISLACAO DE TRANSITO VIGENTE, ESTAR EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (LEI N°
9.503/1997), POSSUIR SEGURO OBRIGATORIO (DPVAT OU EQUIVALENTE LEGAL) E
DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS, APRESENTAR DOCUMENTAGCAO REGULAR JUNTO AOS
ORGAOS COMPETENTES, ESTAR COM PNEUS EM BOAS CONDICOES DE USO, INCLUINDO
ESTEPE E EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS. O VEICULO DEVERA POSSUIR, NO MINIMO -
ESTEPE EM CONDICOES DE USO, MACACO HIDRAULICO, CHAVE DE RODA, TRIANGULO
DE SINALIZAGAO, EXTINTOR DE INCENDIO (QUANDO EXIGIDO PELA LEGISLAGAO
VIGENTE). CABERA A CONTRATADA - GARANTIR A DISPONIBILIDADE DO VEICULO COM
CONDUTOR HABILITADO, DE SEGUNDA A SEXTA FEIRA, DURANTE TODA A VIGENCIA
CONTRATUAL, - MANTER O VEICULO EM PERFEITO ESTADO DE USO E CONSERVACAO
SEGURANCA E FUNCIONAMENTO - FORNECER O COMBUSTIVEL, REALIZAR
MANUTENCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS NECESSARIAS. - SEGURO VEICULAR
PARTICULAR INCLUINDO OCUPANTES.

A estimativa foi baseada em:
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« Demanda historica de transporte de pacientes;
o Frequéncia de deslocamentos para Montes Claros/MG;
o Necessidade de apoio permanente as ambulancias.

Considerou-se a necessidade diaria de transporte em dias Uteis, justificando a contratacdo
continua.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto na Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise das alternativas
disponiveis no mercado para atendimento da necessidade administrativa, considerando aspectos
técnicos, operacionais, econdémicos e de gestdo publica.

A analise contemplou as seguintes solucdes possiveis:

5.1. AQUISICAO DE VEICULO PROPRIO PELO MUNICIPIO

Descricéo da solucéo:
Aquisicdo de veiculo automotor para incorporacdo ao patriménio publico, com operacdo direta
pela Administracéo.

Aspectos técnicos:

. Controle integral da operacao pelo Municipio;
. Necessidade de estrutura administrativa para gestao da frota;
. Dependéncia de servidor motorista ou contratacdo adicional.

Aspectos econdmicos:

. Elevado custo inicial de aquisicdo (CAPEX);

. Custos continuos com manutencao, seguro, licenciamento e depreciacéo;
. Necessidade de previsdo orcamentaria para reposicao futura do bem.

Aspectos operacionais:

. Risco de indisponibilidade por falhas mecanicas;
. Necessidade de gestdo ativa da manutencdo preventiva e corretiva,;
. Maior carga administrativa.

Riscos associados:

. Obsolescéncia do veiculo;

. Aumento de despesas ndo previstas com manutencéo;

. Responsabilizacdo direta do ente publico por eventuais sinistros.

Concluséo parcial:

Embora proporcione autonomia, esta alternativa mostra-se menos vantajosa, sobretudo para
demandas operacionais continuas, em razdo do alto custo global de propriedade (TCO - Total
Cost of Ownership) e da ampliag&o da estrutura administrativa necessaria.

5.2. LOCACAO DE VEICULO SEM CONDUTOR

Descricéo da solucéo:
Contratacdo de empresa para disponibilizacdo de veiculo, cabendo ao Municipio fornecer
motorista.
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Aspectos técnicos:
. Veiculo fornecido por terceiros, reduzindo necessidade de aquisi¢éo;
. Necessidade de disponibilizagéo de condutor pela Administragéo.
Aspectos econdmicos:
. Reducéo do custo inicial;
. Manutencdo geralmente incluida no contrato;
. Persisténcia de custos indiretos com pessoal (motorista).
Aspectos operacionais:
. Necessidade de gestéo de recursos humanos;
. Risco de indisponibilidade por afastamentos de servidores;
. Eventuais encargos trabalhistas.
Riscos associados:
. Responsabilidade do Municipio quanto ao condutor;
. Possiveis passivos trabalhistas;
. Dependéncia de quadro funcional disponivel.
Concluséao parcial:

Apesar de reduzir custos de aquisicdo, esta alternativa ndo elimina encargos operacionais
relevantes, especialmente relacionados a gestdo de pessoal, 0 que compromete a eficiéncia
administrativa e aumenta o risco juridico.

5.3. LOCACAO DE VEICULO COM CONDUTOR (SOLUCAO ADOTADA)
Descrigéo da solugéo:
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico completo de transporte,

incluindo veiculo, condutor, manutencdo, combustivel e seguro.

Aspectos técnicos:

. Servigo continuo e especializado;
. Veiculo e condutor disponibilizados de forma integrada;
. Atendimento as normas do Cddigo de Transito Brasileiro.

Aspectos econdmicos:

. Eliminacgéo de investimento inicial;
. Previsibilidade orcamentaria (despesa continua);
. Reducéo do custo global de gestéo da frota.

Aspectos operacionais:

. Transferéncia integral da responsabilidade operacional a contratada;
. Substituicdo imediata em caso de indisponibilidade;
. Simplificagcdo da gestdo administrativa.

Riscos associados (mitigados):
. Dependéncia contratual — mitigada por clausulas de desempenho;
. Eventual descontinuidade — mitigada por exigéncia de substituicdo imediata;
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. Qualidade do servigo — mitigada por fiscalizag@o contratual.
5.4 ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS
o _— Locagéo sem Locagéo com
Criterio Aquisicao condutor condutor
Investimento inicial Alto Baixo Nenhum
Custos operacionais Alto Médio Baixo
Gestdo administrativa Alta Média Baixa
Risco trabalhista Alto Alto Baixo
Continuidade do - Lo
. Média Média Alta
Servico
Flexibilidade Baixa Média Alta
operacional
Eficiéncia Média Média Alta

5.5. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
A alternativa de locacdo de veiculo com condutor revela-se a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, considerando os seguintes fundamentos:

a) Sob o0 aspecto técnico

. Garante continuidade do servi¢o publico essencial,
. Reduz a complexidade operacional;
. Permite foco da Administracdo em sua atividade finalistica (satde publica).

b) Sob o aspecto econdmico

. Elimina custos de capital (aquisicdo);

. Reduz custos indiretos (manutencéo, gestdo, pessoal);

. Proporciona maior previsibilidade orcamentaria;

. Atende ao principio da economicidade (art. 5° da Lei 14.133/21).

¢) Sob o aspecto juridico e de governanga

. Reduz riscos trabalhistas e administrativos;

. Alinha-se as boas praticas recomendadas pelo TCU (Acordaos sobre terceirizacdo de
servigos auxiliares);

. Atende ao principio da eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos.

d) Sob o aspecto operacional

. Garante disponibilidade continua do servico;
. Permite substituicdo imediata em caso de falha;
. Melhora a logistica de transporte de pacientes.

5.6. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da analise técnica, econdmica e operacional realizada, conclui-se que a locacédo de veiculo
com condutor é a solucdo mais eficiente, econdmica e adequada ao interesse publico, atendendo
integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Grdao Mogol/MG.



SRy,
- & ()
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG éé/ )
CNPJ: 20.716.627/0001-50 & Fs____ E
% O
%90n 08°
A escolha encontra respaldo:
. no inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que trata da contratacdo de bens e
Servigos comuns;
. nos principios da eficiéncia, economicidade e motivacgéo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021);
. nas orientacdes do Tribunal de Contas da Unido quanto a justificativa da solucdo adotada

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

A estimativa de preco de mercado foi apurada mediante valor médio apurado da Prefeitura
Municipal de Grdo Mogol, referente & Ata de Registro de Precos 043/2025, do PROCESSO
LICITATORIO 038/2025, PREGAO ELETRONICO 009/2025 e seu Aditivo 001, onde foi
analisado veiculo de até 05 lugares, em vias pavimentadas e rotas entre 50 a 100 km dia para
item 01 como comprovam o0s documentos anexos.

. KM QTDE TOTAL

ITEM DESCRICAO DO ITEM UND UNIT./ /meses R$ CONTRATO
Mes
Prestacdo de servicos de locacdo de Automavel,
capacidade para 05 lugares (minimo). Com
01 manutencdo preventiva e corretiva, reposi¢do de KM 2100 12 250 63.000,00
pegas, assisténcia 24hs. Seguro total. Ano de
fabricagdo minimo 2015. Com condutor e com
fornecimento de combustivel

Do atendimento a legislagdo vigente

Dada a especificidade do objeto a ser contratado e a necessidade de uma abordagem mais
abrangente e flexivel, optou-se por utilizar apenas os documentos acima indicados, que
descrevem o valor dos servicos unitarios.

Essa escolha garante maior previsibilidade financeira e administrativa, além de viabilizar uma
gestdo simplificada do contrato, alinhando-se as necessidades da Administragéo.

A pesquisa de mercado foi formalizada considerando o entendimento jurisprudencial que, para
efeito de formalizacdo do Estudo Técnico Preliminar, ndo ha a necessidade de se aplicar o
rigorismo exigido no artigo 23 da Lei 14.133.

Importante salientar que ja existem varias decisdes e doutrinas que entendem que o levantamento
de precos efetuado para efeito de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar ndo precisa seguir 0s
exatos termos do artigo 23 da Lei 14.133/2021.

A exemplo disso temos:

“ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contrata¢do constante do Estudo Técnico
Preliminar, que esta relacionada a escolha da solucdo do que a definicdo de um preco de
referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, permitindo a opgao por afericbes mais simples, quando cabivel. (Aprovado por

P 1,
unanimidade)

! Enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratacdo Pablica (INCP) — | Reunido Técnica do INCP realizada nos
dias 1° e 2 de marco de 2024 para debater a Lei n°® 14.133/2021 e seu impacto em outros textos normativos.
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Dessa forma, para elaboracdo do Estudo Tecnico Preliminar, utilizou-se apenas de fontes que
apresentaram o resultado imediato, com simples consulta, uma vez que, a intencdo é de apenas
subsidiar a escolha da melhor solugéo, capaz de atender as necessidades do 6rgao.

No Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos, elaborado pela Unido, péginas 10/11, tal
disposicao é bem clara:

“Assim, ndo é obrigatorio que a estimativa do valor da contrata¢do, para fins de ETP, siga os
procedimentos da IN n° 65, de 2021.(...2) ”

Ou seja, Estudo Técnico Preliminar, ndo precisa seguir rigorosamente as exigéncias do artigo 23
da Lei 14.133/2021, como se observa ainda no Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos,
elaborado pela Unido, péagina 11:

“Destaca-se que a propria Lei n® 14.133, de 2021, diferenciou a redagdo do art. 6°, XXIII, que
trata do valor estimado no termo de referéncia, e do art. 18, § 1°, que trata do valor estimado
no ETP, de modo que, apenas no primeiro, foi referenciada a necessidade de se apresentar 0s

N - o~ . . 3,
pardmetros utilizados para a obtencéo dos pre¢os e para o0s respectivos calculos.

Assim, o valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
pesquisas de precos aplicando-se o que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021, para aumentar sua
precisao e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia.

Em decisdo exarada pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Dendncia
1177539, que teve como denunciado proprio CODANORTE e como Relator o Conselheiro
Agostinho Patrus, houve manifestagdo expressa quanto a ndo existir a necessidade de se aplicar o
rigorismo do artigo 23 quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, conforme excertos
abaixo:

“Segundo Joel de Menezes Niehbuhr4, como o orcamento estimado deve estar presente tanto
no ETP como no Termo de Referéncia, a Administracdo podera elaborar um orgamento
simples no ETP e, posteriormente, realizar uma pesquisa de precos mais ampla no Termo de
Referéncia, o que foi justamente o que ocorreu no caso em tela.(grifo do autor)

Vejamos trecho da obra:

Trocando-se em mitdos, o orgamento deve estar no estudo técnico preliminar e também deve
estar no termo de referéncia ou projeto basico. Dois orgamentos sequenciais. Diante de toda
essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacdo: faz-se um or¢amento preliminar quando
do estudo técnico preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado,
podendo-se valer de comparativo com contratos antigos do préprio 6rgéo ou entidade ou, no
caso de engenharia, utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. — GRIFAMOS.

Depois, como uma das atividades necessarias para a elaboracdo do termo de referéncia ou do
projeto basico, definida a especificagdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o
orcamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na Lei n.
14.133/2021. - GRIFAMOS.

2 https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-

2023_final.pdf/
¥ Idem
* Licitac&o Publica e Contrato Administrativo. 52 Edigdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2022, fls. 486.
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Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse sé um, seria
mais racional e simples, porém essa ndo foi a opcéo do legislador, apegado que foi ao modelo
burocratico disfuncional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o, no Manual de Licitagdes e Contratos —
Orientacdes e Jurisprudéncias5, dispde que o valor previsto no ETP sera reexaminado no TR,
com mais precisdo, vejamos:

O orcamento estimado para a solucdo selecionada durante o ETP serd reexaminado e
detalhado na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia (TR). Esse processo visa aumentar a
precisdo da estimativa, conforme delineado no item 4.3.9.

Sidney Bitencourt® também opinou sobre 0 assunto:

Na prética, pelos mandamentos legais, a solucao serd elaborar um or¢amento estimado na
elaboracdo do estudo técnico preliminar, que poderd ser aperfeicoado no termo de
referéncia ou no projeto basico, e, em seguida, o orcamento estimado final, apos defini¢do
do objeto. — GRIFAMOS.

Contudo, pedimos vénia para discordar do Conselheiro Relator, pois, conforme visto acima,
0_orcamento Unico a que se refere a Denunciante foi utilizado para fins de elaboracédo do
ETP, sendo que, mais adiante, 0 Consdrcio procedeu a ampliacdo da pesguisa precos no
Termo de Referéncia, conforme fls. 509/538 do processo licitatdrio (peca n°. 30, SGAP).

Dessa forma, considerando que o Consorcio realizou pesquisa de pregos no bojo do Termo
de Referéncia, seguindo os critérios da Lei n° 14133/2021, utilizando-se de orgamentos
coletados junto a mais de trés fornecedores, esta Unidade Técnica entende pela
improcedéncia do presente apontamento. (destaquei)”

Assim, o valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
pesquisas de precos aplicando-se 0 que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021, para aumentar sua
precisao e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em consonancia com o levantamento de mercado realizado (item 5 deste ETP) e com
fundamento no art. 18, 81°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, a solucdo definida consiste na
contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos continuos de transporte de pacientes,
mediante locagéo de veiculo automotor com condutor, incluindo todos 0s insumos necessarios a
execucédo adequada do servico.

7.1. Caracterizacao da solugdo adotada
A solucdo contempla a disponibilizacédo de:

01 (um) veiculo automotor de passeio, com capacidade minima de 05 ocupantes;
Condutor habilitado, com CNH compativel e aptidao para transporte de passageiros;
Servigo continuo, de segunda a sexta-feira, durante toda a vigéncia contratual;
Execucao sob demanda, conforme necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

A solucdo inclui, obrigatoriamente, todos 0s custos operacionais, tais como:

Combustivel;

5

https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818 A8/L.icitacoes-e-

ContratosOrientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf
® Nova Lei de Licitaces Passo a Passo — 22 Edi¢do. Belo Horizonte; Editora Forum, 2022, fls. 238
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. Manutengéo preventiva e corretiva;
. Seguro veicular (inclusive para ocupantes);
. Licenciamento e regularizagéo;
. Substituicdo do veiculo em caso de indisponibilidade.
7.2. Requisitos operacionais da execucao
A execucdo contratual devera observar, no minimo:
. Disponibilidade integral do veiculo nos dias e horarios estabelecidos;
. Atendimento imediato as demandas de transporte de pacientes;
. Condic¢oes adequadas de conforto, seguranca e higiene;
. Cumprimento integral do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997);
. Registro de ocorréncias operacionais (atrasos, falhas, indisponibilidade);
. Substituicdo do veiculo em prazo méaximo previamente definido em contrato
(recomendado: até 24h).
7.3. Manutencdao, suporte e continuidade do servico
A contratada serd integralmente responsavel por:
. Manutencdo preventiva periddica do veiculo;
. Manuteng&o corretiva imediata em caso de falhas;
. Substituicdo do veiculo por outro equivalente ou superior, sem 6nus adicional, em caso
de:
. pane mecanica;
. acidente;
. indisponibilidade operacional,
. Garantia de continuidade do servigo, sem interrupgoes.

Tal previsdo atende ao principio da continuidade do servico publico e as orientagdes do TCU
guanto a mitigacao de riscos operacionais em servi¢os continuos.

7.4. Definicdo da modalidade de contratagéo .
A contratacdo devera ser realizada por meio da modalidade: PREGAO PRESENCIAL, como
prevé o inciso XLI do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Justificativa técnica da escolha:

. Trata-se de servico comum, com especificacdes objetivas e padronizadas;

. Permite ampla competitividade entre fornecedores locais e regionais;

. Adequado a realidade administrativa do Municipio;

. Atende ao disposto na Lei n® 14.133/2021 quanto a sele¢do da proposta mais vantajosa.

A adocgdo do pregéo encontra respaldo na legislagéo vigente, que recomenda sua utilizacdo para
contratacdo de servigos comuns com critérios objetivos de julgamento.

7.5. Modelo de execucao contratual
A execucdo do contrato sera caracterizada como:

. Servico continuo, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

. Remuneracdo mensal fixa, vinculada a disponibilidade do veiculo;

. Possibilidade de aplicacdo de san¢Ges em caso de descumprimento contratual;
. Fiscalizag&o por servidor designado formalmente.

12
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7.6. Indicadores minimos de desempenho (SLA)

Para assegurar a qualidade do servico, deverdo ser estabelecidos indicadores minimos, tais como:
. Disponibilidade do veiculo: minimo de 95% dos dias Uteis;

Tempo de atendimento: imediato ou conforme programacéo da Secretaria;

Indice de falhas: maximo toleravel a ser definido contratualmente;

Substituicéo do veiculo: dentro do prazo maximo estipulado;

. Conformidade documental: 100% regular.

O ndo atendimento aos indicadores devera ensejar aplicacdo de penalidades contratuais.

7.7. CONCLUSAO DA SOLUCAO

Apos a realizagdo das analises técnica, econémica, operacional e juridica constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se, de forma motivada e fundamentada, que a solucdo consistente na
contratacdo de servico de locacdo de veiculo com condutor revela-se a alternativa mais
adequada, eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica, apta a atender integralmente a
necessidade identificada.

A solucdo proposta demonstra-se:

. Tecnicamente adequada, por atender de forma plena e continua a demanda operacional
da Secretaria Municipal de Saude, especialmente quanto a necessidade de suporte as
ambulancias e realizacdo de remoc0es internas de pacientes, garantindo condic¢des de seguranca,
regularidade e conformidade com a legislacdo de transito vigente;

. Economicamente vantajosa, considerando a analise comparativa das alternativas
disponiveis no mercado, evidenciando a reducdo do custo global da contratacdo (TCO — Total
Cost of Ownership), mediante eliminacdo de despesas com aquisi¢do, depreciacdo, manutencao,
gestdo de frota, encargos trabalhistas e riscos associados, em estrita observancia ao principio da
economicidade previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021;

. Operacionalmente eficiente, ao assegurar disponibilidade continua do servi¢o, com
transferéncia dos riscos operacionais a contratada, incluindo manutencgéo, substituicdo do veiculo
e disponibilizacdo de condutor, reduzindo a complexidade administrativa e permitindo que a
Administragcdo concentre esfor¢os em sua atividade finalistica;

. Juridicamente segura, por estar em conformidade com os principios e normas da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento da contratacdo (art. 18), a selecdo da
proposta mais vantajosa e a adequada justificativa da solugdo adotada, além de alinhada as
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas Estaduais quanto a
motivacao dos atos administrativos;

. Aderente as boas praticas de governanca publica, na medida em que promove a
adequada alocacdo de riscos, a racionalizacdo da gestdo de recursos publicos e a mitigacéo de
passivos administrativos e trabalhistas.

Adicionalmente, a solugdo contribui diretamente para a continuidade do servigo publico de
salde, reduzindo riscos de desassisténcia, atrasos no atendimento e eventual judicializagéo,
aspectos amplamente considerados pelos 6rgdos de controle como elementos criticos na analise
de contratacdes na area da saude.
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Diante do exposto, resta tecnicamente demonstrada e devidamente motivada a vantajosidade da
solucéo escolhida, concluindo-se pela viabilidade, adequacéo e necessidade da contratacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO
A contratacdo ndo sera parcelada, pois trata-se de servigo continuo e indivisivel, cuja execucao
integrada € essencial para garantir eficiéncia, padronizacdo e economicidade.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em atendimento a legislacdo vigente, apresenta-se o demonstrativo dos resultados pretendidos
com a contratacdo, considerando a otimizacdo dos recursos publicos, a eficiéncia administrativa
e a melhoria da prestacdo do servico publico de salde.

9.1. OBJETIVO DA CONTRATACAO

Garantir a execucdo continua, eficiente e segura do transporte de pacientes no ambito da
Secretaria Municipal de Saude de Grdo Mogol/MG, especialmente para remocges internas na
cidade de Montes Claros/MG, promovendo a racionalizacdo do uso da frota publica e a melhoria
do atendimento a populag&o.

9.2. RESULTADOS OPERACIONAIS ESPERADOS (COM INDICADORES)
A contratacdo devera gerar os seguintes resultados mensuraveis:

. Reducdo do tempo médio de espera para transporte de pacientes, mediante ampliacdo da
disponibilidade de veiculos;

. Aumento da disponibilidade das ambulancias para atendimentos de urgéncia e
emergéncia, reduzindo seu uso em atividades de menor complexidade;

. Melhoria da taxa de atendimento das demandas de transporte, com maior previsibilidade
e regularidade;

. Reducéo de interrupgdes no servigo, por meio da exigéncia de substituicdo imediata do
veiculo em caso de falha;

. Padronizacdo do servico de transporte, com definicdo clara de requisitos técnicos e

operacionais.

9.3. INDICADORES DE DESEMPENHO (PARAMETROS DE CONTROLE)

Para fins de avaliacdo da efetividade da contratacdo, deverdo ser considerados, no minimo, 0s
seguintes indicadores:

indice de disponibilidade do veiculo: minimo de 95% dos dias (teis contratados;

Tempo de resposta ao acionamento: imediato ou conforme programagéo da Secretaria;
indice de atendimento das demandas: superior a 95% das solicitacdes realizadas;

indice de falhas operacionais: inferior a 5% ao més;

. Regularidade documental e operacional: 100% de conformidade.

Tais indicadores permitirdo a mensuracdo objetiva dos resultados e subsidiardo a atuacdo da
fiscalizac&o contratual.

9.4. ECONOMICIDADE DA CONTRATA(;AO

A economicidade da solucdo adotada estd demonstrada pela comparacdo com alternativas
possiveis, especialmente a aquisi¢do de veiculo proprio e a locagdo sem condutor.

A contratagdo proposta:

. Elimina custos de capital (CAPEX), evitando a imobilizacdo de recursos publicos na
aquisicao de ativo;
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Reduz o custo total de propriedade (TCO), ao transferir a contratada despesas com:
manutencdo preventiva e corretiva;
combustivel;
seguro;
gestdo operacional;
Evita custos indiretos com pessoal, como contratacdo ou disponibilizacdo de motorista,
encargos trabalhistas e gestdo de recursos humanos;
. Minimiza riscos financeiros imprevistos, como gastos com manutencdo emergencial e
depreciacao do ativo.
Dessa forma, a solucdo promove melhor alocacdo dos recursos financeiros, em consonancia com
0 principio da economicidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

® O O O O e

9.5. MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
A contratacdo permitira:
a) Recursos humanos

. Liberacdo de servidores para atividades finalisticas da salde;

. Reducéo da necessidade de gestdo de motoristas pela Administracao.
b) Recursos materiais

. Otimizacdo do uso das ambuléncias existentes;

. Reducéo do desgaste da frota propria;

. Prolongamento da vida atil dos veiculos pablicos.

¢) Recursos financeiros

. Previsibilidade orcamentéria por meio de despesa continua e planejada;
. Reducéo de custos inesperados;

. Melhor controle do gasto publico.

9.6. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS
Beneficios diretos:

. Melhoria na qualidade e agilidade do transporte de pacientes;
. Reducéo do tempo de espera para atendimento;

. Aumento da eficiéncia da logistica de saude.

Beneficios indiretos:

. Reducéo de riscos de judicializagdo por falhas no servico;

. Melhoria da satisfacdo dos usuérios do SUS;

. Fortalecimento da gestdo publica municipal;

. Maior transparéncia e controle sobre a execucao do servico.

9.7. RESULTADOS INSTITUCIONAIS ESPERADOS

. Garantia da continuidade do servigo publico essencial de salde;

Cumprimento do dever constitucional de prestacdo de assisténcia a saude;

Atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico;
Alinhamento com as boas praticas de governanca recomendadas pelos 6rgaos de controle.

9.8. CONCLUSAO DO DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS

Diante das andlises técnicas, operacionais e econdmicas apresentadas ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo proposta possui elevado grau de aderéncia ao
interesse publico, demonstrando-se plenamente capaz de gerar resultados concretos, mensuraveis
e sustentaveis no ambito da prestacdo do servico de transporte de pacientes.
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Restou evidenciado que a solugéo adotada promove:
. ganho efetivo de eficiéncia operacional, mediante ampliacdo da capacidade de
atendimento e racionaliza¢do do uso da frota existente;
. reducdo de custos diretos e indiretos, especialmente pela eliminacdo de despesas com
aquisicdo, manutencédo, gestdo de frota e encargos associados;
. melhor alocacéo de recursos publicos, com foco na atividade finalistica da saude;
. mitigacdo de riscos administrativos, operacionais e juridicos, incluindo aqueles

relacionados a descontinuidade do servico e a judicializacdo por falhas na prestacéo;

Adicionalmente, os resultados pretendidos encontram-se lastreados em indicadores objetivos de
desempenho, previamente definidos, 0 que permite ndo apenas sua afericdo concreta, mas
também o monitoramento continuo da execucdo contratual, garantindo transparéncia, controle e
accountability.

Importa destacar que a vantajosidade da contratacdo ndo se limita ao aspecto econdmico
imediato, mas abrange o custo global da solugdo (TCO), considerando todo o ciclo de vida da
prestacdo do servico, conforme recomendado pelas boas préaticas de governanca publica e pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Nesse contexto, a solucdo proposta mostra-se:

. tecnicamente consistente, por atender integralmente a necessidade identificada;

. economicamente justificavel, com base em andlise comparativa das alternativas
disponiveis;

. operacionalmente viavel, com elevado grau de confiabilidade na execucdo;

. juridicamente adequada.

Dessa forma, resta devidamente demonstrada a vantajosidade, necessidade e adequagdo da
contratacdo, estando evidenciado que os resultados pretendidos sdo compativeis com a realidade
administrativa do Municipio e plenamente alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade,
motivacdo e interesse publico.

Por fim, conclui-se que a contratacdo constitui medida necessaria e proporcional, apta a
assegurar a continuidade e a qualidade do servi¢co publico de sadde, motivo pelo qual se
recomenda 0 prosseguimento do processo administrativo para as etapas subsequentes da
contratacao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Antes da formalizacdo do contrato, o veiculo ofertado deverd ser vistoriado por comissdao
nomeada pela Administracdo para essa finalidade.

a) A vistoria devera ser agendada pelo vencedor do certame com a comissao no prazo de até
03(trés) dias Uteis apds a declaragdo do vencedor.

b) Transcorrido o prazo de 03(trés) dias Uteis sem a manifestacdo do Adjudicatario este
decaird do direito a homologacéo, sendo o item passado para o segundo colocado.

C) Caso a Comissao indique alguma irregularidade, sera deferido ao Adjudicatario o prazo
de 03(trés) dias Uteis para sanar a irregularidade ou substituir o veiculo.

d) Transcorrido o prazo de 03(trés) dias uteis sem que venha a sanar a irregularidade ou

substituir o veiculo, o Adjudicatario decaira do direito a homologacéo, sendo o item passado para
0 segundo colocado.
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11. CONTRATA(;OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o se observa a necessidade de realizar contratacfes correlatas ou interdependentes ao objeto
da contratacdo.

Nesse Viés, as contratacOes correlatas relativas ao transporte de pacientes, poderdo ser requeridas
em outros procedimentos.

Além disso, caso a Administracdo venha a necessitar de novas contratacdes correlatas, podera
proceder novas contratacGes, mediante formalizacdo de novos procedimentos licitatorios.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo de servicos de transporte de pacientes, embora focada em uma funcdo social
essencial, pode gerar impactos ambientais que devem ser analisados e mitigados de forma
eficiente.

A seguir, sdo descritos 0s possiveis impactos e as respectivas medidas mitigadoras, incluindo
requisitos de baixo consumo de energia, uso racional de recursos e logistica reversa, conforme
aplicavel:

a) O transporte de pessoas por veiculos automotores, especialmente em longas distancias,
gera a emissao de gases de efeito estufa (GEE) e outros poluentes atmosféricos, como éxidos de
nitrogénio (NOx) e material particulado.

b) O uso intensivo de combustiveis fésseis, como o diesel e a gasolina, ndo apenas gera
emissdes de carbono, mas também aumenta a demanda por recursos naturais finitos,
contribuindo para a degradacdo ambiental associada a extracao e refino desses combustiveis.

C) O transito de veiculos pesados ou frequentes em areas rurais pode gerar poluicdo sonora,
afetando tanto a fauna local quanto o bem-estar das comunidades.

d) O trafego constante de veiculos, especialmente em estradas ndo pavimentadas, pode
causar erosédo do solo, compactacdo e degradacgéo das vias rurais, afetando o escoamento natural
da 4gua e promovendo a deterioracdo das infraestruturas locais.

e) A manutencgéo dos veiculos e 0 uso de materiais descartaveis durante as viagens (como
garrafas plasticas e residuos médicos leves) podem gerar residuos solidos, aumentando a
necessidade de manejo correto.

f) A operacéo dos veiculos e a manutencdo regular exigem consumo de recursos como agua
e energia elétrica, tanto para a limpeza dos veiculos quanto para a realizacdo de manutencgoes.

0) A presenca constante de veiculos em areas rurais pode afetar a fauna local, especialmente
em zonas de protecdo ambiental ou areas de preservacdo permanente (APPS).

ACOES MITIGADORAS

Para minimizar os impactos ambientais associados ao transporte de pacientes sdo as seguintes:
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a) Exigir no processo licitatorio que o veiculo utilizado atenda as normas mais recentes de

controle de emissdo de poluentes, como a regulamentacdo PROCONVE P8, que impde limites
mais rigorosos para a emisséo de gases nocivos.

b) Estabelecer no contrato a obrigatoriedade de manutencéo regular do veiculo, assegurando
que opere com eficiéncia energética e com niveis de emissao controlados.

c) Avaliar a viabilidade de exigir o uso de veiculo movido a combustiveis menos poluentes,
como biodiesel, que reduz a emissao de poluentes.

d) Infelizmente a utilizacdo de GNV néo € viavel uma vez que no municipio ndo existem
postos de combustiveis que fornecam Gas Natural Veicular (GNV) e na cidade de Grdo Mogol,
somente dois estabelecimentos encontram-se cadastrados para esse fornecimento.

e) Estabelecer rotas otimizadas para o transporte, minimizando a distancia percorrida e,
consequentemente, o consumo de combustivel.

f) Isso pode ser realizado por meio do uso de tecnologias de geolocalizacéo e planejamento
logistico eficiente.

)] Exigir no contrato a manutencdo constante do veiculo para que minimize a emisséo de
ruidos, conforme padrdes estabelecidos por normas de controle de poluicédo sonora.

h) Garantir que o veiculo tenha manutencéo regular no sistema de exaustdo e silenciadores,
minimizando ruidos indesejaveis durante o deslocamento.

) Propor a adogdo de um cronograma de manutencdo das estradas rurais utilizadas, em
parceria com 6érgaos locais, para minimizar a deterioracdo causada pelo trafego de veiculos.

), Exigir que os veiculos sejam adequados para trafegar em estradas rurais, com pneus
apropriados e configuracGes que reduzam o impacto no solo.

K) Implantar medidas de gestdo de residuos, como a separacdo e coleta de materiais
reciclaveis (plasticos, metais, papéis) gerados durante o servico de transporte.

) Incentivar a reducdo do uso de materiais descartaveis dentro dos veiculos, como garrafas

de &gua plastica e copos, optando por solucdes sustentaveis, como garrafas reutilizaveis.
m) Controlar os horéarios de trafego nas areas mais sensiveis, evitando o transporte durante
periodos criticos de atividade da fauna, como ao amanhecer e entardecer.

9.3.2 - Exigir da Contratada:

a) Fazer as manutencdes preventivas e corretivas;

b) Manter os pneus calibrados e alinhados;

C) Abastecer com combustivel de qualidade, dando preferéncia aos biocombustiveis;

d) Acelerar com moderacao;

e) Economizar no ar condicionado, desde que, ndo prejudique o conforto dos pacientes;
f) N&o acelerar e frear bruscamente;

0) Respeitar a troca de marchas;

« Evitar levar muito peso no veiculo;.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Em atendimento a legislagdo vigente, e com fundamento nas analises técnicas, operacionais,
econémicas, ambientais e de risco realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
emite-se o presente posicionamento conclusivo acerca da adequacéo da contratagdo pretendida.

Restou devidamente demonstrado que a necessidade administrativa encontra-se claramente
caracterizada, motivada e alinhada ao interesse publico, especialmente no que se refere a garantia
da continuidade, regularidade e eficiéncia dos servicos de transporte de pacientes no ambito da
Secretaria Municipal de Saude de Grdo Mogol/MG.
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A anélise das alternativas disponiveis no mercado evidenciou, de forma objetiva e fundamentada,
que a solucdo consistente na locagdo de veiculo com condutor apresenta a melhor relacéo entre
custo, beneficio e risco, destacando-se pelos seguintes aspectos de adequagdo técnica,
vantajosidade econémica, eficiéncia administrativa, seguranca juridica, viabilidade operacional,
sustentabilidade e mitigac&o de impactos, gestdo adequada de riscos.

Adicionalmente, verifica-se que os resultados pretendidos sdo mensurdveis, verificaveis e
compativeis com a realidade administrativa do Municipio, permitindo o efetivo
acompanhamento da execucdo contratual e a afericdo da vantajosidade da contratacdo ao longo
de sua vigéncia.

Importa destacar que a contratacao proposta contribui diretamente para:

. a continuidade do servico publico essencial de saude;
. a reducdo de riscos de desassisténcia e judicializacéo;
. o cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacao de servicos de salde;
. a melhoria da qualidade do atendimento a populacéo.

Dessa forma, conclui-se, de maneira expressa, motivada e tecnicamente fundamentada, que a
contratacdo é:

. necessaria, diante da insuficiéncia da estrutura atual para atendimento da demanda;
. adequada, por corresponder a solucdo que melhor atende a necessidade identificada;
. viavel, sob os aspectos técnico, econdmico, juridico e operacional;

. vantajosa, em compara¢do com as demais alternativas analisadas.

Por todo o exposto, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento da contratacdo, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia e ado¢do das demais providéncias necessarias a deflagracéo
do procedimento licitatério, na modalidade indicada neste estudo, observando-se rigorosamente
as disposicOes da Lei n°® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

Gréo Mogol, 09 de margo de 2026.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus
Secretaria de Planejamento
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