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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Trata-se de realizacdo de Estudo Técnico Preliminar para levantamento de elementos e analise da
viabilidade para aquisi¢do de produtos de limpeza veicular para atender a demanda da frota
do Municipio de Grao Mogol/MG.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Municipal mantém frota prépria composta por veiculos leves, utilitarios,
caminhdes, 6nibus e maquinas, utilizados na prestacao de servi¢cos publicos essenciais, tais como
salde, educacdo, assisténcia social, obras, transporte escolar e servigcos administrativos.

A adequada manutencdo dessa frota inclui ndo apenas manutencdo mecanica preventiva e
corretiva, mas também a conservacao, higienizacdo e limpeza veicular periddica.

A auséncia de produtos adequados de limpeza veicular compromete a conservacdo dos bens
publicos, reduz sua vida Util, afeta a imagem institucional da Administracdo e pode gerar riscos
sanitarios, especialmente em veiculos utilizados no transporte de pacientes, estudantes e
servidores.

Assim, faz-se necessaria a aquisicao de produtos especificos de limpeza veicular, apropriados ao
uso continuo, seguro e eficiente, sob a perspectiva do interesse publico, conforme os principios
da eficiéncia, economicidade e preservacao do patriménio publico, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAQQES ANUAL
(PCA) E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
O Municipio ndo elaborou o PCA de 2026.

A Nova Lei de Licitagdes, trouxe dentre outros principios, o Planejamento, sendo que a
administracdo deve prever as a¢des futuras de modo a adotar as providéncias mais adequadas e
satisfatorias para a finalidade pretendida.

Ocorre que, a Lei n° 14.133/2021 ndo exige explicitamente que os demais Orgdos da
administracdo publica elaborem o Plano de Contratagdes Anual (PCA), mas a sua elaboragéo é
altamente recomendada para uma gestéo eficiente e transparente das contratagdes publicas.

Embora seja providéncia de boa préatica administrativa, sua adogdo continua sendo facultativa
aos entes publicos, como se vé do que prevé o inciso VII do artigo 12 e inciso VII do §1° do
artigo 18 da Lei 14.133/2021.:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagcbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
or¢camentarias.” - GRIFAMOS.
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“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

Il - demonstragéo da previsao da contratacdo no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrag¢do,;” — GRIFAMOS.

Em artigo publicado no https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-
de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf ~ (30/05/2025,
16h), os autores Cristiana Fortini e Ronny Charles L. de Torres, assim se manifestam:

“Apesar do reconhecimento da importincia do PCA para o aprimoramento da gestdo publica, é
necessario avaliar a base normativa que sustenta sua obrigatoriedade. O texto da Lei n® 14.133/2021, ao
dispor sobre o tema, utiliza o verbo ""poderdo’ ao prever a elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual,
reservando aos entes federados a discricionariedade quanto a sua confecgdo. ” — GRIFAMOS.

“A auséncia de termos como "preferencialmente” ou "deverdo" reforca a conclusdo de que ndo ha
obrigagdo legal para a criagdo do PCA. Essa facultatividade encontra-se adequada a percepgdo do
Supremo Tribunal Federal de os entes federativos devem gozar de certa liberdade para regular assuntos
de forma distinta (STF. RE-RG n° 1.188.352/DF, Pleno. Rel. Min. Luiz Fux, DJe 22.03.2019).” -
GRIFAMOS.

“O fato de o projeto de lei original prever o PCA como obrigatorio ndo modifica o entendimento. O
processo legislativo, ao final, optou por excluir sua cogéncia, respeitando a autonomia administrativa
dos entes federados. Essa decisdo ndo é um detalhe sem importancia, mas uma escolha politica e
legislativa que deve ser respeitada. Imputar uma obrigatoriedade que ndo encontra respaldo no texto
normativo, ainda que com base em interpretacBes extensivas, € medida que afronta a separacdo de
poderes e o devido processo legislativo. ” - GRIFAMOS.

Até o presente momento, o Municipio ndo possui Plano de Contratacdo Anual, mas elabora
anualmente o seu planejamento, porém nao o nomeia como Plano de Contratacdo Anual.

Diante da faculdade prevista na lei, como acima indicado, justifica-se, por ora, a auséncia da
elaboracdo do Plano Anual de Contratacao.

De outro giro, a contratacdo devera ser efetuada ndo somente pelo municipio mas também, pelos
municipios consorciados que, dessa forma, deverdo demonstrar em seu proprio Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e alinhamento com o devido planejamento institucional, que justifique a
contratacdo a ser realizada.

3 - REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAQAO

A contratacdo deverd atender aos seguintes requisitos essenciais:

. Fornecimento de produtos de limpeza veicular novos, ndo recondicionados;

. Produtos adequados a limpeza externa e interna de veiculos, compativeis com diferentes
superficies (pintura automotiva, estofados, plasticos, vidros e rodas);

. Atendimento as normas da ANVISA e demais regulamentos sanitéarios aplicaveis, quando
pertinente;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
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. Embalagens adequadas, com rotulagem clara, contendo informagdes de uso, seguranca e
validade;
. Prazo de validade compativel com o consumo estimado;
. Entrega conforme cronograma definido pela Administracao.

Sustentabilidade:
A contratacdo observara praticas de sustentabilidade, nos termos do art. 11, IV, da Lei n°
14.133/2021, priorizando:

Produtos biodegradaveis ou de menor impacto ambiental;
Reducdo de embalagens excessivas;

Incentivo a economia local, quando possivel;

Uso racional dos recursos publicos.

4 - ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES, COM MEMORIAS DE CALCULO E
JUSTIFICATIVAS TECNICAS

As quantidades foram estimadas com base no consumo histérico da frota municipal e na
projecdo de utilizacdo anual.

PRODUTO QTD. ANUAL JUSTIFICATIVA
DETERGENTE DESINCRUSTANTE 5.000 litros | Limpeza externa periddica
DESENGRAXANTE AUTOMOTIVO |  5.000 litros 'C":razzf’;a pesada de motores &
SHAMPOO AUTOMOTIVO 3.000 litros | Limpeza interna

As estimativas consideram a média mensal de higienizacdo da frota, nUmero de veiculos ativos e
frequéncia minima recomendada de limpeza, e andlise do contrato n° 002/2025.

TABELA GERAL DE CONSUMO - FROTA TOTAL
Consumo médio mensal (= 4 semanas)

Tipo de veiculo Qtde S(rlie;rr?]g)so)o Des'(rll_(;rmugst? nte Desengraxante (L/més)
|Ambulancia I 7 | 16,8 I 28,0 I 33,6 |
|Compactador de lixo I 3 | 12,6 I 27,0 I 28,8 |
|Cacamba | 5 | 18,0 I 36,0 I 42,0 |
|Carregadeira | 3 | 16,2 I 324 I 324 |
|Retr0escavadeira || 1 || 54 || 10,8 || 10,8 |
[Patrol (motoniveladora) | 3 | 16,2 | 324 I 324 |
ICaminhéo-pipa || 4 || 14,4 || 24,0 || 28,8 |
|Caminhao 3/4 | 2 | 54 I 96 I 12,0 |
|Onibus escolar (30 lugares) || 12 || 64,8 || 108,0 || 115,2 |
[Caminhonete I 5 | 7.2 I 13,8 I 138 |
IVan | 3 | 7,2 I 12,6 I 16,2 |
[Veiculo passeio | 13 | 18,7 I 31,2 I 31,2 |
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TOTAL GERAL - CONSUMO MENSAL DA FROTA

Produto Consumo total (L/més)
Shampoo ~202,9 litros/més
Desincrustante ~ 365,8 litros/més
Desengraxante ~ 396,4 litros/més

Projecdo de Consumo Anual

Produto Consumo total (L/ano)
Shampoo ~2.435 L/ano
Desincrustante ~4.390 L/ano
Desengraxante ~4.757 L/ano

Observacdes Importantes:

« Estimativa baseada em 3 lavagens por semana por veiculo

« Considera produtos concentrados de uso profissional

o Lavagem com lavadora de alta pressdo pode reduzir o consumo em até 30-40%

« Frota com sujeira pesada constante (compactador, cagcamba, patrol) pode exigir ajustes
para cima.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
Apos analise das possibilidades, constatamos as seguintes possiveis solugdes:

SOLUCAO 1 - AQUISICAO DE PRODUTOS ESPECIFICOS PARA LIMPEZA
VEICULAR;

SOLUCAO 2 - CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA REALIZAR A
LIMPEZA VEICULAR;

SOLUCAO 3 - UTILIZACAO DE PRODUTOS DOMESTICOS PARA LIMPEZA
VEICULAR;

VANTAGENS DA AQUISICAO DE PRODUTOS ESPECIFICOS PARA LIMPEZA
VEICULAR;

A aquisicdo de produtos para limpeza veicular pela administracdo publica apresenta diversas
vantagens sob 0s aspectos econémico, operacional, ambiental e patrimonial, uma vez que, a
gestdo adequada da frota oficial é essencial para garantir eficiéncia na prestagdo dos servigos
publicos e conservacdo dos bens publicos, como abaixo listamos:

A utilizacdo de produtos especificos gera a preservacdo do patrimonio publico, uma vez que, 0S
veiculos pertencentes a administracdo publica constituem bens patrimoniais adquiridos com
recursos publicos e a utilizacdo de produtos especificos para limpeza veicular contribui para:

a) Conservacao da pintura, lataria e componentes internos;
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b) Reducéo de desgaste precoce;
C) Prevencao de corrosdo e danos causados por agentes externos;
d) Manutencdo do valor residual do bem.
e) Essa preservagdo reduz a necessidade de substituicdo precoce da frota, promovendo

melhor gestao do patriménio publico.

Contribui para a reducdo de custos com manutencdo corretiva, visto que, a limpeza adequada
auxilia na identificacdo precoce de avarias, como riscos, amassados, vazamentos ou desgastes.
Além disso:

a) Produtos apropriados evitam danos causados por substancias inadequadas;
b) Reduzem a necessidade de polimentos, repinturas e reparos;
c) Diminuem custos indiretos com paralisacdo de veiculos.

A utilizacdo de produtos de limpeza especificos, padronizando a eficiéncia operacional, uma vez
que, a aquisicao centralizada de produtos permite:

a) Padronizacgdo dos insumos utilizados na frota;
b) Controle de estoque e consumo;
C) Melhor planejamento orcamentario;

d) Otimizacdo de processos internos de limpeza, o que resulta em maior organizacao
administrativa e uso racional dos recursos publicos.

Veiculos oficiais representam o poder publico perante a sociedade, dessa forma, manter a frota
limpa e conservada transmite profissionalismo e zelo com o patriménio publico, fortalece a
imagem institucional e demonstra responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, a boa apresentacdo dos veiculos contribui para a percep¢do positiva da
administragdo publica.

Contribui para a sustentabilidade e responsabilidade ambiental ja que, a aquisi¢cdo de produtos
especificos e biodegradaveis pode:

a) Reduzir impactos ambientais;
b) Diminuir o consumo excessivo de agua;
C) Evitar contaminacgéo do solo e da rede de esgoto.
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d) Além disso, a adocdo de critérios sustentaveis nas compras publicas esta alinhada aos
principios da responsabilidade socioambiental.

Ao investir em produtos apropriados, a administracdo demonstra gestdo responsavel e racional
dos recursos.

Como se V&, a aquisicdo de produtos para limpeza veicular pela administracdo publica ndo se
limita a uma questdo estética, mas constitui medida estratégica de gestdo patrimonial, econémica
e institucional, uma vez que, ao promover a conservacdo da frota, reduzir custos futuros,
fortalecer a imagem institucional e atender aos principios da administracdo publica, essa pratica
contribui para maior eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos publicos.

DESVANTAGENS DA AQUISIQAO DE PRODUTOS ESPECIFICOS PARA LIMPEZA
VEICULAR;

A aquisicdo de produtos para limpeza veicular pela administracdo publica, embora possa
apresentar beneficios, também envolve desvantagens e riscos administrativos, financeiros e
operacionais que devem ser considerados na tomada de decisdo, como abaixo destacamos:

A compra regular de produtos especificos pode gerar impacto orcamentario e restri¢des fiscais,
como abaixo indicado:

a) Aumento das despesas correntes;

b) Comprometimento de dotacdo orcamentaria para atividades-meio;

c) Reducéo de recursos disponiveis para atividades-fim (salde, educacéo, seguranca, etc.).
d) Em contextos de limitacdo fiscal, esses gastos podem ser questionados quanto a sua
prioridade.

Risco de aquisi¢cOes desnecessarias ou superdimensionadas, visto que, sem planejamento
adequado, pode ocorrer:

a) Compra em quantidade superior a demanda real;
b) Aquisicéo de produtos com especificacdes acima da necessidade da frota;

C) Vencimento de produtos por armazenamento prolongado, o que pode gerar desperdicio
de recursos publicos e questionamentos por 6rgéos de controle.

Custos indiretos de armazenamento e gestdo

a) E necessaria a disponibilizacio de espagco fisico adequado para armazenamento;
b) Controle de estoque;

C) Gestdo de validade e conservagao dos produtos;
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d) Designacdo de servidores para controle e distribuicéo.

e) Esses fatores aumentam a complexidade administrativa e podem gerar custos indiretos

adicionais.

Caso ndo haja equipe treinada ou estrutura adequada, pode gerar ineficiéncia operacional, como
abaixo indicado:

a) Os produtos podem ser mal utilizados;
b) Pode haver desperdicio por uso incorreto;
C) Os resultados esperados de conservagdo podem ndo ser alcangados.

d) Sem capacitacdo e padronizacdo de procedimentos, o investimento pode ndo gerar
retorno proporcional.

A limpeza veicular pode ser interpretada como atividade acessdria e em situacfes de restri¢do
orcamentaria, pode haver questionamento quanto a razoabilidade do gasto, especialmente se:

a) A frota ndo estiver diretamente vinculada a servigos essenciais;
b) Existirem demandas mais urgentes na area finalistica.

Assim, a aquisicdo de produtos para limpeza veicular pode apresentar desvantagens relacionadas
a custos, riscos administrativos, desperdicio e questionamentos quanto a prioridade do gasto.

Portanto, é fundamental que a decisdo seja precedida de estudo técnico, analise de custo-
beneficio e planejamento adequado, garantindo que a despesa esteja alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

VANTAGENS DA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA REALIZAR A
LIMPEZA VEICULAR

A contratacdo de pessoa juridica especializada para realizar a limpeza de veiculos da
Administracdo Publica apresenta diversas vantagens sob os aspectos da eficiéncia administrativa,
economicidade, controle e qualidade do servigo.

Trata-se de alternativa que pode atender de forma mais adequada aos principios que regem a
gestdo publica, especialmente quando comparada a execucdo direta com estrutura propria,
destacando-se as seguintes vantagens:

Empresas especializadas possuem:

a) Equipe treinada e qualificada;

b) Processos padronizados;
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C) Equipamentos adequados;

d) Produtos especificos e certificados.

Assim, a terceirizacdo dos servigos tende a resultar em maior qualidade na execucdo do servigo,
reducdo de retrabalho e menor tempo de indisponibilidade dos veiculos.

A contratacdo por meio de contrato administrativo permite:

a) Definicdo prévia de valores unitarios ou mensais;
b) Previsibilidade orcamentaria;
c) Reducéo de despesas indiretas (estoque, armazenamento, controle de insumos).

d) Além disso, elimina custos relacionados a aquisicdo, controle e reposicdo constante de
produtos, bem como a manutenc¢do de estrutura propria para execucao do servigo.

Ao contratar pessoa juridica:

a) N&o ha vinculo trabalhista com os funcionarios da empresa;

b) A responsabilidade por encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas é da contratada;

C) Reduz-se a necessidade de designacdo de servidores para atividades operacionais de
limpeza, o que permite que os servidores publicos se concentrem nas atividades-fim da

Administracéo.

Transferéncia de riscos operacionais pois, a empresa contratada assume responsabilidades
relativas a:

a) Qualidade da execucéo do servigo;

b) Fornecimento de equipamentos e insumos;

C) Cumprimento de normas ambientais e de seguranga;

d) Danos eventualmente causados aos veiculos durante a execug&o.

Essa transferéncia de riscos reduz a exposi¢do da Administracéo a prejuizos decorrentes de
falhas operacionais.

Por meio de contrato formal, é possivel estabelecer:
Indicadores de desempenho;

Frequéncia minima de limpeza;
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Padrdes de qualidade;
Penalidades por descumprimento.

O que proporciona maior controle e fiscalizacdo do servi¢o, garantindo maior transparéncia e
responsabilidade (accountability).

Empresas especializadas costumam utilizar:

a) Produtos biodegradaveis;

b) Sistemas de reaproveitamento de agua;

c) Técnicas de lavagem a seco ou ecoldgica;

d) Procedimentos adequados de descarte de residuos.

A contratacdo pode incluir clausulas especificas de responsabilidade ambiental, alinhando-se as
politicas de sustentabilidade publica, o que gera sustentabilidade e adequacdo ambiental

A limpeza veicular é, em regra, atividade-meio, assim, ao terceirizar essa funcao:

a) A Administracdo direciona esforcos as suas competéncias essenciais;

b) Reduz sobrecarga administrativa;

C) Melhora a alocagdo estratégica de recursos humanos e financeiros.

Dessa forma, a contratacdo de pessoa juridica para realizacdo da limpeza de veiculos da
Administracdo Publica apresenta vantagens significativas relacionadas a eficiéncia,
economicidade, especializagéo técnica, reducdo de riscos e melhor gestdo contratual mas dever
ser precedida de adequado estudo técnico preliminar e analise de custo-beneficio.
DESVANTAGENS DA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA REALIZAR A
LIMPEZA VEICULAR

A contratacdo de pessoa juridica para realizar a limpeza de veiculos da Administracdo Publica,
embora apresente vantagens operacionais e gerenciais, também envolve desvantagens e riscos
que devem ser analisados previamente mediante avaliacdo de custo-beneficio, como destacamos:
Embora a terceirizagdo possa reduzir custos imediatos com estrutura propria, ela pode:

a) Gerar despesas continuas e reajustes contratuais periédicos;

b) Tornar o custo unitario por lavagem superior ao da execugdo direta;

C) Incluir custos administrativos adicionais (fiscalizacdo contratual, gestdo e
acompanhamento).
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Ou seja, dependendo da frequéncia de uso e do tamanho da frota, o valor global do contrato pode
superar 0 custo da execucdo interna.

A Administracdo passa a depender da empresa contratada para a execucao do servico, o que pode
acarretar:

a) Interrupcéo do servico em caso de inadimplemento ou resciséo contratual,

b) Dificuldades em substituicdo rapida do fornecedor;

C) Risco de descontinuidade em caso de faléncia ou problemas operacionais da contratada.
Essa dependéncia pode comprometer a disponibilidade e a regularidade da limpeza da frota.
Mesmo com previsdo contratual, podem ocorrer risco de execuc¢do inadequada do servigo:

a) Servigos executados com qualidade inferior;

b) Uso de produtos inadequados;

C) Danos a pintura ou aos componentes dos veiculos;

d) Descumprimento da frequéncia estabelecida.

A terceirizacdo ndo elimina a responsabilidade da Administracdo pelo acompanhamento do
contrato. Pelo contrario, exige:

a) Designacdo formal de fiscal de contrato;
b) Monitoramento da execugéo;
C) Registro de ocorréncias;

d) Aplicacéo de penalidades quando necessario.
Isso demanda tempo e dedicacédo de servidores, gerando custo administrativo indireto.

Orgaos de controle podem questionar a terceirizagao caso:

a) Né&o haja comprovacéao de que o modelo é mais vantajoso que a execucao direta;
b) O servico seja considerado simples e de baixo custo operacional,
C) Haja estrutura publica ja existente capaz de executar a atividade.

Embora os empregados sejam vinculados a empresa contratada, a Administracdo pode ser
responsabilizada subsidiariamente em casos de:

10
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a) Inadimplemento de obrigacdes trabalhistas;

b) Falta de fiscalizacdo adequada do contrato.

O que pode gerar passivo judicial e impacto financeiro.

Ao terceirizar, a Administracdo perde o controle imediato sobre:

a) Métodos de execucdo;

b) Selecéo de pessoal;

C) Logistica interna da empresa contratada.

Qualquer ajuste depende de negociagéo contratual ou formalizacdo de aditivos.

Dessa forma, a opgdo pela terceirizagdo deve ser precedida de analise técnica detalhada,
comparacao entre execucdo direta e terceirizada e avaliacdo do impacto or¢camentario, garantindo
que a escolha esteja alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.
VANTAGENS DA UTI LIZACAO DE PRODUTOS DOMESTICOS PARA LIMPEZA
VEICULAR

A utilizacdo de produtos domésticos para limpeza de veiculos pela Administracdo Pablica pode,
em determinadas circunstancias, apresentar algumas vantagens sob o ponto de vista econdémico e

operacional.

Contudo, trata-se de alternativa que deve ser analisada com cautela, considerando os limites
técnicos e 0s riscos envolvidos.

A seguir, apresentam-se as principais vantagens potenciais.

Produtos domésticos, como detergentes neutros e limpadores multiuso, geralmente possuem:
a) Menor custo unitario;

b) Ampla oferta no mercado;

C) Facilidade de aquisicdo por meio de contratos ja existentes (ex.: material de limpeza
predial).

Dessa forma, a utilizacdo pode representar economia orcamentaria no curto prazo, especialmente
para frotas pequenas ou com baixa frequéncia de lavagem.

Simplificagéo do processo de aquisi¢do, uma vez que, a Administracdo pode:

a) Utilizar atas de registro de precos ja vigentes para material de limpeza comum;
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b) Evitar abertura de processo especifico para produtos automotivos;
C) Reduzir tempo e complexidade administrativa na contratacao.
Essa simplificagdo pode tornar o processo mais &gil e menos burocratico.
Produtos domeésticos oferecem facilidade de reposicéo e logistica:
a) Sdo facilmente encontrados em diversos fornecedores;
b) Possuem ampla rede de distribuicéo;
C) Permitem reposicdo rdpida em caso de necessidade, o que reduz riscos de

desabastecimento.

Caso a Administracao ja adquira produtos de limpeza para prédios pablicos, cria padronizacéo de
compras de insumos gerais, podendo haver:

Centralizacdo das compras;

Ganho de escala;

Simplificagéo do controle de estoque.

O que pode facilitar a gestdo administrativa.

Adequagcéo para limpezas simples e rotineiras, em situagdes de:

a) Sujeira leve;
b) Limpezas emergenciais;
C) Lavagens provisorias;

Os produtos domésticos neutros podem ser suficientes para remocao basica de poeira e sujeira
superficial, sem necessidade de produtos automotivos especificos.

Produtos automotivos podem exigir especificagbes técnicas mais detalhadas no termo de
referéncia (pH neutro, composi¢do quimica, compatibilidade com verniz automotivo etc.). Ja
produtos domésticos:

a) Possuem especificacOes padronizadas;

b) S&o amplamente conhecidos;

C) Exigem menor detalhamento técnico no processo de compra.

12
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A utilizacdo de produtos domésticos para limpeza de veiculos pela Administracdo Publica pode
apresentar vantagens relacionadas a reducdo de custos imediatos, simplificagdo de compras e
facilidade logistica, porém, a decisdo deve considerar critérios técnicos e andlise de custo-
beneficio, de modo a ndo comprometer a conservacao do patriménio pablico e os principios da
eficiéncia e economicidade, uma vez que, embora existam vantagens pontuais, é fundamental
ressaltar que nem todos os produtos domesticos sdo adequados para pintura automotiva, pode
haver risco de danos a lataria, borrachas e componentes internos, a economia inicial pode gerar
custos futuros com manutengdo corretiva.

Portanto, a adocdo dessa pratica deve ser precedida de analise técnica, especialmente quanto ao
tipo de produto utilizado (preferencialmente detergentes neutros e ndo abrasivos) e a frequéncia
de aplicacdo.

DESVANTAGENS DA UTILIZACAO DE PRODUTOS DOMESTICOS PARA
LIMPEZA VEICULAR

A utilizacdo de produtos domésticos para limpeza de veiculos pela Administracdo Publica,
embora possa aparentar economia imediata, apresenta diversas desvantagens técnicas,
patrimoniais e administrativas que devem ser cuidadosamente avaliadas pois, em muitos casos, a
economia inicial pode resultar em prejuizos maiores a médio e longo prazo, como destacamos:

Produtos domeésticos (detergentes comuns, desengordurantes, limpadores multiuso) ndo sdo
formulados para superficies automotivas e podem:

a) Gerar danos a pintura e a lataria, ao remover a camada de cera protetora;
b) Alterar o brilho do verniz,

c) Causar manchas ou opacidade na pintura;

d) Acelerar processos de oxidacao.

Esses danos podem gerar necessidade de polimento técnico ou até repintura, aumentando 0s
custos de manutencao.

Desgaste de borrachas, plasticos e partes internas:

a) Borrachas de vedacao;

b) Painéis internos;

C) Partes plasticas;

d) Bancos de couro ou tecido;

Esses itens podem sofrer ressecamento, desbotamento ou deterioracdo quando expostos a
produtos inadequados, reduzindo a vida Gtil do veiculo.
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A aparente reducdo de despesas na aquisi¢do pode resultar em:
a) Maior frequéncia de manutencao corretiva;
b) Substituicdo precoce de pegas;
c) Desvalorizagéo do veiculo;

Assim, o custo global de manutencdo da frota pode aumentar ao longo do tempo.

Veiculos oficiais representam a Administracdo Publica e caso a utilizacdo de produtos
inadequados gere:

a) Aspecto desgastado;
b) Pintura sem brilho;
C) Manchas visiveis;

Pode ocorrer impacto negativo quanto a percep¢do da populacdo quanto ao zelo com o
patrimdnio publico, o que compromete a imagem institucional.

Produtos automotivos possuem formulacGes especificas (pH neutro, agentes protetores,
compatibilidade com verniz automotivo). J& os produtos domésticos:

a) N4o sédo testados para uso continuo em veiculos;

b) Podem conter substéancias abrasivas;

C) Né&o oferecem protecdo adicional contra raios UV ou agentes externos.

O que compromete a durabilidade e a protecéo da superficie.

O uso de produtos domesticos pode gerar:

a) Variagdo na qualidade da limpeza;

b) Uso indiscriminado ou excessivo;

C) Falta de protocolo técnico especifico para conservacdo da frota.

O que dificulta o controle de qualidade e a padronizacao do servico.

Dessa forma, a utilizacdo de produtos domésticos para limpeza de veiculos pela Administracédo

Publica apresenta desvantagens significativas, especialmente quanto a preservacdo do
patrimonio, a eficiéncia econdmica de longo prazo e a seguranca administrativa.

14
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Embora possa parecer alternativa economicamente vantajosa no curto prazo, a pratica pode
comprometer a durabilidade dos veiculos e gerar custos maiores futuramente.

Assim, recomenda-se que qualquer decisdo seja precedida de analise técnica e estudo de custo-
beneficio, garantindo conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e protecdo
do patrimdnio publico.

DA ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA.

Apo6s comparativo das possiveis solugdes, indica-se como melhor opcdo, a aquisi¢do de produtos
especificos para limpeza veicular (SOLUCAO 1), uma vez que, o municipio dispde de espaco
fisico e pessoal capacitado, além de experiéncias anteriores que demonstram ser esta a melhor
solucéo.

Quanto a possibilidade de terceirizacdo, além das desvantagens acima indicadas, observa-se que
no municipio ndo existem pessoas juridicas que executem esse tipo de servi¢o, mas somente
limpeza superficial o que ndo € vantajoso para a administracao.

Além disso, o grande nimero de veiculos e a grande quantidade de lavagens nao deixam davida
que o 6nus da terceirizacdo suplantaria suas vantagens.

Quanto a utilizacdo de produtos domésticos para a realizacdo de limpeza de veiculos pela
Administracdo Publica, ressalta-se que, nem todos os produtos domésticos sdo adequados para a
pintura automotiva, podendo haver risco de danos a lataria, borrachas e componentes internos, o
que pode gerar custos futuros com manutencgéo corretiva.

Em suma, a realizacdo da contratacdo mediante utilizacdo da solucdo proposta, se apresenta
como a opgcao mais adequada para solucionar o problema apresentado, que traz beneficios
técnicos, operacionais e econdémicos, garantindo a qualidade dos servi¢os administrativos.

5 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE;

A estimativa de precos da presente contratacdo foi realizada através de pesquisa e estimado em
R$68.565,00 em (sessenta e oito mil quinhentos e sessenta cinco reais).

A pesquisa de mercado foi realizada pelo Departamento de Compras logo apos a elaboragéo do
DFD pela unidade requisitantes informac6es e dimensionamento do objeto possuem dados em
anos anteriores foram levantados os precos em sites de oficiais como:

Marco A. da S. Vieira Revenda de Prod. de Limpeza CNPJ: 30.839.497/0001-05;
https://www.jetlimpbrasil.com.br/color-bau-

1028201 7?parceiro=4863&srsltid=AfmBOo00oCFF3riBORpeXoeszMKs6QtIM2ZPRnl63nSw8tHmM
VOeLFYuOhdXPs;

Auros  Quimica Indlstria e Comércio Ltda - CNPJ: 56.395.189/0001-13;
https://www.seuposto.com/desengraxante-h7-para-limpeza-pesada-200-
litros?utm source=Site&utm medium=GoogleMerchant&utm campaign=GoogleMerchant&ga
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Prefeitura Municipal de Gréo Mogol; CONTRATO N° 002/2025
https://graomogol.mg.gov.br/licitacao/prc-006-dp-001-2025, conforme tabela abaixo.

ITEM | DESCRICAO DO ITEM UND QTDE UNIT TOTAL
1 ?O%HIESRGENTE DESINCRUSTANTE embalagem de Und 25 1.300,00 32.500,00
2 ZDO%S“ESNGRAXANTE AUTOMOTIVO embalagem de Und 25 980,00 24.500,00
3 SHAMPOO AUTOMOTIVO embalagem de 200 Its Und 15 771,00 11.565,00

TOTAL 68.565,00

DO ATENDIMENTO A LEGISLACAO VIGENTE

A pesquisa de mercado foi formalizada considerando o entendimento jurisprudencial que, para
efeito de formalizacdo do Estudo Técnico Preliminar, ndo ha a necessidade de se aplicar o
rigorismo exigido no artigo 23 da Lei 14.133/2021.

Importante salientar que ja existem vérias decisdes e doutrinas que entendem que o levantamento
de precos efetuado para efeito de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar ndo precisa seguir 0s
exatos termos do artigo 23 da Lei 14.133/2021.

A exemplo disso temos:

“ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contratacio constante do Estudo Técnico Preliminar, que
esta relacionada a escolha da solugéo do que a definicdo de um preco de referéncia, ndo precisa seguir
estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, permitindo a opgao por
afericBes mais simples, quando cabivel. (Aprovado por unanimidade)®”

Dessa forma, para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, utilizou-se apenas de fontes que
apresentaram o resultado imediato, com simples consulta, uma vez que, a intencdo é de apenas
subsidiar a escolha da melhor solugdo, capaz de atender as necessidades do 6rgao.

No Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos, elaborado pela Unido, paginas 10/11, tal
disposicao é bem clara:

“Assim, ndo é obrigatorio que a estimativa do valor da contratacdo, para fins de ETP, siga os
procedimentos da IN n° 65, de 2021.(...2)”

Ou seja, Estudo Técnico Preliminar, ndo precisa seguir rigorosamente as exigéncias do artigo 23
da Lei 14.133/2021, como se observa ainda no Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos,
elaborado pela Uniéo, pagina 11:

“Destaca-se que a propria Lei n°® 14.133, de 2021, diferenciou a redacao do art. 6°, XXIII, que trata do
valor estimado no termo de referéncia, e do art. 18, § 1°, que trata do valor estimado no ETP, de modo

! Enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratacdo Publica (INCP) — | Reuni&o Técnica do INCP realizada nos
dias 1° e 2 de marco de 2024 para debater a Lei n°® 14.133/2021 e seu impacto em outros textos normativos.
2 https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-
2023 _final.pdf/
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que, apenas no primeiro, foi referenciada a necessidade de se apresentar os parametros utilizados para a
obtenc&o dos precos e para os respectivos calculos.®”

Assim, o valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
pesquisas de precos aplicando-se o que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021, para aumentar sua
precisdo e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia.

Em deciséo exarada pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Denlncia
1177539, que teve como denunciado CODANORTE e como Relator o Conselheiro Agostinho
Patrus, houve manifestacdo expressa quanto a ndo existir a necessidade de se aplicar o rigorismo
do artigo 23 quando da elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar, conforme excertos abaixo:

“Segundo Joel de Menezes Niehbuhr®, como o orcamento estimado deve estar presente tanto no ETP
como no Termo de Referéncia, a Administragdo podera elaborar um orcamento simples no ETP e,
posteriormente, realizar uma pesquisa de precos mais ampla no Termo de Referéncia, o que foi
justamente o que ocorreu no caso em tela.(grifo do autor)

Vejamos trecho da obra:

Trocando-se em miudos, o orgamento deve estar no estudo técnico preliminar e também deve estar no
termo de referéncia ou projeto basico. Dois orcamentos sequenciais. Diante de toda essa confusdo,
propde-se a seguinte interpretacdo: faz-se um orgamento preliminar quando do estudo técnico
preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado, podendo-se valer de comparativo
com contratos antigos do proprio 6rgdo ou entidade ou, no caso de engenharia, utilizando-se de
metodologia expedita ou paramétrica. - GRIFAMOS.

Depois, como uma das atividades necessarias para a elaboragdo do termo de referéncia ou do projeto
basico, definida a especificacdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o orcamento definitivo e
mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na Lei n. 14.133/2021. — GRIFAMOS.

Entdo, dois orgamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6 um, seria mais
racional e simples, porém essa néo foi a opgdo do legislador, apegado que foi ao modelo burocréatico
disfuncional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Manual de LicitagBes e Contratos — Orientagdes e
Jurisprudéncias®, dispée que o valor previsto no ETP sera reexaminado no TR, com mais preciséo,
vejamos:

O orgamento estimado para a solucdo selecionada durante o ETP sera reexaminado e detalhado na fase
de elaboragdo do Termo de Referéncia (TR). Esse processo visa aumentar a precisdo da estimativa,
conforme delineado no item 4.3.9.

Sidney Bitencourt® também opinou sobre o assunto:

Na pratica, pelos mandamentos legais, a solugdo sera elaborar um orgamento estimado na elaboracao
do estudo técnico preliminar, que podera ser aperfeigcoado no termo de referéncia ou no projeto basico,
e, em seguida, o orgamento estimado final, apos defini¢éo do objeto. - GRIFAMOS.

Contudo, pedimos vénia para discordar do Conselheiro Relator, pois, conforme visto acima, o
orcamento Unico a que se refere a Denunciante foi utilizado para fins de elaboracdo do ETP, sendo
gue, mais adiante, 0 Cons6rcio procedeu a ampliacdo da pesquisa precos no Termo de Referéncia,
conforme fls. 509/538 do processo licitatorio (peca n°. 30, SGAP).

¥ Idem
4 L|C|ta(;ao Publica e Contrato Administrativo. 52 Edicdo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2022, fls. 486.
https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818A8/L.icitacoes-e-
ContratosOrientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf
® Nova Lei de Licitaces Passo a Passo — 22 Edi¢do. Belo Horizonte; Editora Forum, 2022, fls. 238
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Dessa forma, considerando que o Consorcio realizou pesquisa de pregos no bojo do Termo de
Referéncia, seguindo os critérios da Lei n°. 14133/2021, utilizando-se de or¢camentos coletados junto a
mais de trés fornecedores, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia do presente apontamento.
(destaquei)”

Assim, o valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
ampla pesquisa de mercado, aplicando-se 0 que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021, para
aumentar sua precisao e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia.

7 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO

A solucdo proposta é a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial
com utilizagdo do intrumento auxiliar de Registro de Preco para a aquisicdo de produtos de
limpeza veicular para atender a demanda da frota do Municipio de Grao Mogol/MG.

Nesse sentido, a solu¢do que melhor atende as necessidades da Administracdo € a aquisicao de
produtos de limpeza veicular e em termos de justificativa econdmica, ndo héa alternativas menos
dispendiosa para atender o interesse da Administracdo que possui um grande numero de
veiculos, espacgo proprio(garagem) e pessoal capacitado para a realizagdo dos servigos.

As despesas para a contratacdo foram lastreadas em consultas de preco de contratagdes
semelhantes de outros 6rgados e cotacGes com fornecedores.

Apbs a definicdo de precos de referéncia, a contratacdo ainda serd conduzida por Registro de
Precos, 0 que trara ampla participacdo de interessadas que fara com que o preco a ser contratado
se aproxime ao maximo, ao valor de mercado.

Considerado pelo legislador para atendimento as necessidades incertas, em que nao se pode
prever 0 momento em que surgird determinada demanda ou quando h& a impossibilidade de
precisdo dos quantitativos referentes a esta condigdo e em vista dessas consideracgoes, relata-se
que a demanda de aquisicdo dos produtos, € imprevisivel e variavel, de acordo com a
necessidade de contratagdes manifestadas, as quais estdo atreladas inclusive com as alteracGes
climaticas visto que, durante o periodo de estiagem, especialmente em razdo da extensa malha rural
do municipio, composta por estradas ndo pavimentadas, vias de dificil acesso e longos percursos entre
comunidades e a sede administrativa, a poeira gera a necessidade de lavagens frequentes, visto que, a
exposicdo constante a poeira, comum em vias ndo pavimentadas, areas rurais, obras ou regides
secas, pode comprometer a conservacao e o desempenho do veiculo.

A poeira contém particulas solidas (terra, areia, residuos minerais e poluentes) que possuem
carater abrasivo, podem riscar a pintura quando acumuladas, retém umidade, favorecendo
oxidagao.

Dessa forma, a lavagem regular remove essas particulas e evita desgaste prematuro do verniz e
da lataria.

Quando combinada com umidade, a poeira pode formar crostas aderidas a carroceria, acelerar
processos de ferrugem, comprometer partes metalicas expostas.
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Assim, a limpeza periddica atua como medida preventiva contra corrosao estrutural.

O acumulo de poeira pode reduzir a visibilidade e a seguranga ao obstruir para-brisas e vidros
laterais, diminuir a eficiéncia de fardis e lanternas, comprometer a leitura de placas e
sinalizag0es.

Dessa forma, manter o veiculo limpo contribui para condigdes adequadas de trafego e prevencao
de acidentes.

A poeira pode penetrar em sistemas de ventilacdo, filtros de ar, dobradicas e fechaduras e em
componentes do motor.

Sendo que, a remocdo regular da sujeira externa reduz a possibilidade de infiltracdo e desgaste
prematuro de pecas.

De outro giro, a limpeza regular mantém o valor de mercado do veiculo, prolonga a vida util da
pintura e dos acabamentos, reduz necessidade de intervengdes corretivas, tratando-se de medida
preventiva de conservacao patrimonial.

Assim, a lavagem de veiculos expostos a poeira ndo deve ser vista apenas como questao estética,
mas como medida preventiva de conservagao, seguranca e protecdo do patrimdnio, uma vez que,
a remocao periodica de residuos sélidos evita danos progressivos a pintura, reduz riscos a
conducdo e contribui para maior durabilidade e valorizacdo do veiculo.

Em periodos chuvosos, mantém-se a necessidade continua de lavar veiculos uma vez que séo
expostos a lama.

Dessa forma, é fundamental, por razBes técnicas, mecéanicas, de seguranca e de preservacdo
patrimonial a lavagem dos veiculos.

Diferentemente da poeira seca, a lama combina terra, matéria organica e umidade, formando uma
substancia aderente e potencialmente corrosiva, que pode causar danos mais intensos se ndo
removida em tempo adequado.

A lama retém umidade por periodos prolongados, especialmente em partes inferiores do veiculo
(chassi e suspensdo), caixas de roda, parafusos e estruturas metélicas, juncbes e frestas da
carroceria e a permanéncia dessa umidade favorece a oxidagéo e acelera processos de corroséo,
comprometendo a integridade estrutural do veiculo.

O acumulo de lama pode endurecer ap6s a secagem, formando crostas, aumentando o peso em
componentes da suspenséo, interferindo no funcionamento de freios e articulagdes, dificultando a
dissipacdo de calor, sendo certo que, a limpeza regular evita desgaste prematuro e possiveis
falhas mecénicas.

A lama pode prejudicar a visibilidade (vidros e retrovisores), a eficiéncia dos farois e lanternas, a
leitura da placa do veiculo, a estabilidade do veiculo, qguando acumulada nas rodas, sendo que, a
remocao adequada é medida preventiva essencial para seguranca viaria.

19



Qg\“RA My,

4,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG &/ %
CNPJ: 20.716.627/0001-50 afls_ %
5 8

2, ®

O90p 0€°

A lama pode conter substancias &cidas, residuos organicos, minerais abrasivos e esses elementos
podem manchar a pintura, danificar o verniz e provocar perda de brilho, caso permanecam
aderidos por longos periodos.

Ja a limpeza periddica permite visualizacdo de riscos, trincas ou amassados, identificacdo de
vazamentos, avaliacdo das condigdes do chassi e da parte inferior, uma vez que, a lama
acumulada pode ocultar problemas mecanicos importantes.

A lama transportada para o interior do veiculo, pode danificar carpetes e revestimentos, gerar
odores desagradaveis e favorecer proliferacdo de fungos e bactérias, sendo assim, a higienizagédo
evita deterioracdo e mantém condi¢6es adequadas de uso.

Por se tratarem de veiculos oficiais, a manutencdo da limpeza demonstra zelo com o patriménio
publico, evita aparéncia de descuido e contribui para a boa imagem institucional.

Dessa forma, esta claro que a lavagem de veiculos expostos a lama é medida necessaria de
manutencdo preventiva, seguranga e conservacdo patrimonial, pois, a remocdo tempestiva da
lama evita corrosdo, desgaste mecanico, comprometimento da seguranca e desvalorizacdo do
veiculo, tratando-se de procedimento técnico recomendavel sempre que houver circulacdo em
vias ndo pavimentadas ou condi¢des climaticas adversas.

Portanto, dentro do cenario exposto, considerando as vantagens e desvantagens de cada
alternativa, entende-se como melhor solucéo € a formalizagdo de licitacdo na modalidade pregéao
presencial com a utilizacdo do instrumento auxiliar de registro de precos, tendo em vista atender
necessidades continuas e recorrentes.

Embora outras formas de contratacdo possam ser aplicaveis dependendo do contexto, a agilidade
e a eficacia do Pregdo Presencial no contexto dos aquisices de bens comuns e recorrentes,
justificam a escolha dessa modalidade como a mais vantajosa e conveniente.

Além disso, no contexto da administracdo publica, a contratacdo desses servigos é geralmente
realizada por meio de licitagdo tradicional, na modalidade pregéo.

A solucdo escolhida e a ser adotada pela Administragdo atende plenamente as necessidades da
Administragdo, principalmente pelo fato de que, o municipio possui menos de 20.000
habitantes, estando dispensado da formalizagdo de licitagdes eletrénicas, como prevé o inciso Il
do artigo 176 da Lei 14.133/2021.

E fundamental ressaltar que a solugdo escolhida é o resultado de uma analise aprofundada das
opcOes disponiveis no mercado, levando em consideracdo critérios de adequacdo a demanda
local, qualidade, durabilidade, seguranca e custo-beneficio, o que justifica a sua sele¢cdo como a
mais apropriada para atender as necessidades do municipio.

A solucdo proposta deve, portanto, ser considerada adequada e a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, cumprindo o disposto no Art. 11 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a
necessidade de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurar a justa competicao e
evitar contratacbes com sobrepreco ou pregos inexequiveis.
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Por este motivo, fez-se a opcdo por formalizar pregdo presencial, de acordo com a solicitacao,
por se demonstrar a alternativa mais vidvel e econdmica, e assegurar o atendimento das
demandas Administrativas.

A seguir, apresentam-se 0s principais fundamentos que justificam a escolha da solugéo:

a) A necessidade de aquisicdo de produtos para limpeza dos veiculos da frota municipal,
ndo ocorre de forma pontual, mas sim de forma continua, variando em funcéo de fatores como
calendario escolar, eventos institucionais e acGes emergenciais, e demais atividades da
Administracdo Publica.

b) Os itens serdo adquiridos conforme a real necessidade da Administracdo, sem a
obrigatoriedade de aquisicdo imediata ou integral.
c) A solucdo viabiliza a aquisi¢do centralizada por meio de um Unico processo licitatorio,

permitindo que, atendendo as necessidades de todas as secretarias, possa requisitar os itens de
forma coordenada, promovendo racionalizacdo administrativa e economia de escala.

d) Com a utilizagdo do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos, evitam-se
sucessivos processos licitatorios para itens semelhantes, reduzindo o custo administrativo e o
tempo de tramitacdo, o que resulta em maior agilidade na aquisi¢cdo, sem comprometer a
legalidade e a competitividade do processo.

e) A adocdo do SRP estd prevista na Lei n® 14.133/2021, especialmente no art. 82, e
também encontra respaldo no Decreto Federal n°® 11.462/2023 e Decreto Municipal 332/A-2023,
aplicado de forma subsidiéaria.

f) Trata-se de instrumento legalmente reconhecido para contratacfes futuras e frequentes,
como € o caso de produtos solicitados.
) O SRP permite que o Municipio s6 execute a despesa quando houver disponibilidade

orcamentaria e real necessidade de consumo, 0 que proporciona maior controle fiscal e evita o
comprometimento antecipado de recursos publicos.

h) A aquisicdo assegura a continuidade dos servicos do Municipio sem interrupcdes,
garantindo o atendimento integral as suas necessidades.

O fornecimento dos itens solicitados, enquadra-se como bens comuns, como prevé o inciso XIlII
do artigo 6° da Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

X1l - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrBes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢fes usuais de mercado;

Além disso, no contexto da administracdo publica, a contratacdo desse fornecimento €
geralmente realizada por meio de licitagdo tradicional, utilizando o instrumento auxiliar de
registro de precos, uma vez que, a execucao se dara por demanda, ndo sendo possivel precisar as
guantidades exatas que serdo utilizadas durante o ano.

O artigo 3° do Decreto Municipal 332/A-2023, prevé:

“Art. 3° O SRP podera ser adotado quando o CODANORTE julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacbes permanentes ou
frequentes;
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I - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho
ou em regime de tarefa;

V - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracdo.”

Outra vantagem quanto a formalizacao de registro de precgos é a possibilidade de prorrogacédo da
vigéncia das Atas de Registro de Precos, como prevé o artigo 84 da Lei 14.133/2021, desde que,
comprovada a vantajosidade.

Além disso, em caso de esgotamento das quantidades antes do vencimento das Atas de Registro
de Precos, poderad ocorrer a prorrogacdo antecipada, com a repeticdo das quantidades dos itens
nela lancados, como abaixo transcrevemos:

“ENUNCIADO 17. A prorrogacgdo da Ata de Registro de Pregos admite a renovagdo das quantidades
registradas, independentemente de previs&o no edital ou na ata’”".

O mesmo entendimento é apresentado pela Advogada da Unido, Dra. Lilian Barros de Oliveira

Almeida;

“12. Voltando ao caso concreto em questio e a ditvida lancada pela Coordenagio-Geral de Aquisicdo e
Distribuicdo de Alimentos, questiona-se, entdo, se a prorrogacdo das atas de registro de precos
mencionadas no item 2.1 da Nota Técnica n® 32/2024 (SEI 15929670) pressupde a manutencdo do
quantitativo inicial, possibilitando a aquisi¢cdo tdo somente do que néo foi adquirido no primeiro ano,
ou permite replicar o quantitativo integral para o periodo da prorrogacao.

13. Ora, certo é que o sistema de registro de precos, conforme argumenta Ricardo Marcondes?,
pressupde uma convicgdo, fundada em critérios objetivos, de que se contratara o valor estimado no ano
de vigéncia da ata. Entao, se o Direito foi respeitado, ressalvadas situagdes excepcionais, a regra € que
se contrate o total do quantitativo inicialmente previsto. Supor que a prorrogacdo exigiria manter o
quantitativo inicial tem por efeito negar, regra geral, a possibilidade de prorrogagédo. Esta so se
viabilizaria quando houvesse equivoco inicial da estimativa ou quando a estimativa fosse alterada por
fatores supervenientes.

14. Nesse sentido, se o legislador autorizou a prorrogagdo por igual periodo, autorizou também a
duplicagdo do quantitativo inicialmente previsto. Em outras palavras, permitiu estabelecer para o
segundo ano igual quantitativo estabelecido para o primeiro ano. Logo, na presente situagdo concreta,
a prorrogacdo das atas permitira a aquisicdo, no ano seguinte, do quantitativo duplicado. A estimativa
inicial, portanto, ndo pode se referir a prorrogacdo, mas tdo somente ao que se pretende contratar no
ano de vigéncia da ata. Em suma, a estimativa é anual. Se houver prorrogacdo da ata, ocorre a
replicacdo da estimativa para o ano seguinte.

()

19. A propésito, é importante registrar o posicionamento, sobre o tema em questdo, da Coordenagéo-
Geral Juridica de Servigcos sem M&o de Obra Exclusiva, desta Subconsultoria-Geral da Uni&o de Gestéo
Publica SCGP, no PARECER n. 00400/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, proferido no NUP
00693.000903/2024-15, in verbis:

16. O raciocinio é semelhante ao que ocorre na prorrogacao dos contratos de servigos continuos. Nessa
hipotese, quando ha a prorrogacdo do prazo de vigéncia, renovam-se 0s quantitativos dos servigos
contratados. Entende-se que estd havendo uma renovagdo do contrato, tanto no prazo quanto nos
quantitativos. E onde a doutrina costuma apontara disting&o entre renovacéo e prorrogacéo. (...)

" Instituto Nacional da Contratacdo Ptblica — INCP, aprovado por maioria qualificada.
8 Cf. MARTINS, Ricardo Marcondes. Sistema de registro de precos a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Revista Brasileira de Infraestrutura -RBINF. Belo Horizonte, n. 22, 2022, p. 11- 72, especialmente
p. 48.
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17. Por essa linha, a vedacdo do art. 23 do Decreto n® 11.462, de 2023, ndo é 6bice a renovagdo dos
quantitativos da ata de registro de precos no momento da renovagdo para um novo periodo de vigéncia
de um ano. Assim, da mesma forma como ocorre nos contratos de servigos continuos, a renovacao da
relacdo firmada entre as partes ndo ocasiona acréscimo quantitativo ao objeto contratado, trata-se de
uma "repeticdo" da relacéo original.*” — GRIFOS DO AUTOR

Temos ainda o enunciado n° 42 do Conselho da Justica Federal:

“Enunciado 42 - No caso de prorrogacao do prazo de vigéncia da ata de registro de precos, atendidas as
condicdes previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas poderdo ser renovadas,
devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratacdo e previsto no ato convocatorio.”

O Advogado da Unido, Dr. Ronny Charles, se manifesta nesse sentido:

“Em suma, parece-nos que o legislador, ao se referir a prorrogacdo da Ata, optou pela possibilidade de
renovacdo do instrumento, o que repercute na possibilidade de renovacéo dos quantitativos inicialmente
previstos para o ciclo anual original.1°”

Quanto a possibilidade de repeticdo da quantidade registrada, mesmo que antecipadamente, o
Instituto Nacional da Contratagéo Publica - INCP, se manifestou no seguinte sentido:

“ENUNCIADO 18. Excepcionalmente, nos casos de esgotamento da quantidade registrada, sera
admitida a antecipacdo da prorrogagdo, pelo prazo maximo de doze meses, com a renovacdo das
quantidades.™”

Essa abordagem é mais adequada, uma vez que ndo é possivel quantificar com precisdo o
consumo anual, permitindo a administracdo a flexibilidade necessaria para adquirir os itens de
acordo com as suas necessidades.

E fundamental ressaltar que a solugdo escolhida é o resultado de uma analise aprofundada das
opcdes disponiveis no mercado, levando em consideracéo critérios de adequacao as demandas do
Municipio, qualidade, durabilidade, seguranca e custo-beneficio, o que justifica a sua selecdo
como a mais apropriada para atender as necessidades das Secretarias Municipais.

A solucdo proposta deve, portanto, ser considerada adequada e a mais vantajosa para O
Municipio, cumprindo o disposto no artigo 11 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurar a justa competicdo e evitar
contratagdes com sobrepreco ou precos inexequiveis.

Por este motivo, fez-se a opgéo por formar um registro de precos, de acordo com as solicitagoes,
por se demonstrar a alternativa mais viavel e econdmica, e assegurar o atendimento das
demandas do Municipais.

Por fim, destacamos que a escolha dessa solugdo valoriza os principios constitucionais da
igualdade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade administrativa, ao proporcionar um processo
transparente e justo.

¥ PARECER n. 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU
19 https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-renovacao-dos-quantitativos-fixados-na-licitacao/
1 Instituto Nacional da Contratacdo Ptblica — INCP, aprovado por maioria qualificada.
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Em suma, a realizacdo da contratacdo mediante utilizagdo da solucdo proposta, se apresenta
como a opg¢do mais adequada para solucionar o problema proposto, que traz beneficios técnicos,
operacionais e econdmicos, garantindo a qualidade dos servicos das Secretarias Municipais.

Portanto, diante das alternativas disponiveis, como contrataces diretas ou licitacbes avulsas a
adocdo do Sistema de Registro de Precos revela-se a solucdo mais adequada, estratégica e
vantajosa para o Municipio, em consondncia com o interesse publico e os principios
constitucionais da eficiéncia, economicidade e legalidade, garantindo ainda, flexibilidade e
economicidade, uma vez que, o municipio adquirird os produtos somente quando houver
demanda, evitando o acumulo de estoque, reduzindo custos com armazenamento e mitigando o
risco de perdas, ou seja, a modalidade de Registro de Precos se alinha com o principio da
eficiéncia, permitindo que as Secretarias mantenham suas atividades sem a necessidade de
realizar processos de compra continuos e emergenciais.

Além disso, a anélise de contratacfes anteriores, baseada na série historica de consumo, revelou
que as aquisicbes pontuais geravam dificuldades na gestdo de estoque e aumentavam o risco de
desperdicio, o que sera mitigado pela utilizacdo do Procedimento Auxiliar de Registro de Precos

A escolha da modalidade de Pregdo Presencial, combinada com o critério de julgamento de
"menor preco por item", incentiva a ampla competitividade, garantindo que a Administracao
obtenha a melhor relacdo custo-beneficio.

Quanto a possibilidade de formalizagdo de pregdo presencial, ndo se vislumbra a obrigatoriedade
de uso da modalidade na forma eletrénica, como prevé a Lei 14.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletrénico, ”’- GRIFAMOS.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utiliza¢éo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
4udio e video. ” — GRIFAMOS.

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

11 - da obrigatoriedade de realizag&o da licitacio sob a forma eletrdnica a que se refere 0 § 2°do art. 17
desta Lei, ” — GRIFAMOS.

Portanto, a formalizacdo de Pregdo Eletronico, aléem de ser facultativa, ja que o dispositivo legal
deixa claro que sera “preferencialmente” e ndo obrigatoriamente, e ainda pelo fato de que, o §2°
do artigo 17, prevé a possibilidade da forma preferencial.

Porém, mais importante e elucidativo, € o que prevé o inciso Il do caput do artigo 176, que é
claro ao informar que, os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes estdo liberados do
cumprimento do que exige 0 §82° do artigo 17.
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8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(;AO;
Considerando os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico e da
execucao contratual, além da forma de contratagdo pela qual se optou, se considera vidvel o
parcelamento da contratacéo.

A analise técnica dos itens que compdem a solucdo permitiu determinar que o objeto é divisivel,
com caracteristicas e formas de comercializagdo distintas entre os grupos de materiais.

Assim, o parcelamento é recomendavel e viavel, atendendo ao 81° do artigo 40 da Lei
14.133/2021, que orienta a Administracdo a dividir o objeto sempre que isso:

a) Promover a ampliacdo da competitividade;
b) Favorecer a economicidade;

c) N&o comprometer a execucao;

d) Evitar o direcionamento do certame.

O Tribunal de Contas da Unido reforca esse entendimento ao estabelecer que a Administracao
deve parcelar sempre que tecnicamente possivel, evitando agrupamentos artificiais que reduzam
a concorréncia (Acordaos TCU 1.214/2013 e 2.622/2013 - Plenério).

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis sdo 0s seguintes:

Com esta contratacdo, pretende-se assegurar o fornecimento de materiais de limpeza e
higienizacdo a fim de garantir que sejam mantidas as condi¢des de salubridade, higiene, bem-
estar, salde e a funcionalidade dos veiculos da frota municipal, adequadas para o trabalho dos
servidores e demais usuarios, bem como para atendimento ao publico externo.

Economia no valor da contratacdo em funcao do ganho de escala da compra centralizada.

Aumento na eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na execucdo das
atividades administrativas, maximizacgdo dos resultados da governanga administrativa, com:

a) O aumento da vida Gtil dos veiculos;
b) Reducéo de custos de manutencdo corretiva;
C) Melhoria das condicdes sanitérias e de seguranca;

Assim, esté claro que, a aquisicdo de produtos de lavagem automotiva para a frota da prefeitura
tem como objetivo garantir a manutencdo adequada dos veiculos, prolongando sua vida util e
preservando sua estética.
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Além disso, busca-se otimizar os custos operacionais, assegurando que os produtos adquiridos
oferecam eficiéncia na limpeza, seguranca na aplicacdo e compatibilidade com as necessidades
da frota.

A padronizacdo dos insumos e a escolha de produtos de qualidade contribuem para um melhor
desempenho dos servicos de transporte municipal, refletindo diretamente na imagem
institucional e na satisfacdo dos usuarios.

N&o bastasse isso, com a presente contratacdo a instituicdo almeja, ainda, alcancar, sob os
aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade
ambiental.

Desta forma, a instituicdo podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficécia,
oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento
possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

10 - PROVIDENCIAS PREVIA AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracdo uma vez que, 0 municipio possui espaco fisico, pessoal capacitado para a
execucdo dos servigos e que conta ainda com experiéncias anteriores que se mostraram positivas

Quanto a capacitacdo dos colaboradores para desempenharem funcgdes de fiscais e gestores de
contratos, os servidores do Municipio ja estdo capacitados, ndo havendo necessidade de nova
capacitacao.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Né&o foram identificadas contratacOes interdependentes que impactem o cronograma da presente
aquisicdo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A utilizagdo de produtos especificos para limpeza de veiculos, embora eficiente para
conservacao da frota, pode gerar impactos ambientais relevantes se ndo forem adotadas préticas
de gestdo responsaveis.

Esses impactos estdo associados principalmente a composic¢do quimica dos produtos, ao descarte
de residuos e ao consumo de recursos naturais como abaixo detalhado:

Muitos produtos automotivos contém tensioativos, solventes e detergentes que podem ser
arrastados pela agua da lavagem para rios, lagos ou rede de esgoto, aumentar a toxicidade da
agua, afetando fauna e flora aquatica, alterar parametros fisico-quimicos da agua, como pH e
oxigénio dissolvido, ou seja, sem o controle adequado, o descarte pode gerar poluigédo
significativa.

Residuos liquidos ou sélidos provenientes da limpeza veicular podem infiltrar-se no solo,
alterando a composicao quimica, contaminar &reas verdes proximas, prejudicar o crescimento de
plantas e microorganismos benéficos do solo.
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Produtos com agentes quimicos agressivos aumentam o risco de degradacdo ambiental.

A limpeza veicular gera residuos, como panos contaminados com produtos quimicos, lodos e
sedimentos da agua de lavagem, embalagens plasticas de produtos cujo descarte inadequado
contribui para polui¢do e acimulo de lixo urbano ou industrial.

Alguns produtos automotivos, como ceras, polidores e solventes, contém COVs, que podem ser
liberados durante a aplicacdo, contribuem para a poluicdo atmosférica, participam da formacéo
de ozénio troposférico e smog, sendo que esse impacto deve ser considerado especialmente em
areas urbanas com alta densidade de veiculos.

Mesmo com produtos concentrados ou biodegradaveis, a lavagem de veiculos consome volumes
significativos de agua, o que pode representar desperdicio em regides com restricao hidrica, gera
necessidade de sistemas de coleta e tratamento da agua residual, uma vez que, a gestdo
inadequada aumenta o impacto ambiental global da operagéo.

Produtos quimicos inadequadamente armazenados ou manuseados podem, misturar-se com
outros produtos de limpeza, aumentando toxicidade, contaminar equipamentos e superficies
externas e expor funcionarios e o0 ambiente a riscos quimicos.

A utilizacdo de produtos especificos para limpeza de veiculos pela Administracdo Publica
apresenta impactos ambientais potenciais, incluindo contaminacdo de agua e solo, geracdo de
residuos solidos, emissdo de compostos quimicos e consumo de agua.

Para reduzir esses efeitos, é fundamental adotar produtos ecoldgicos, sistemas de contencdo e
tratamento de residuos, e procedimentos operacionais padréo.

Dessa forma, é possivel conciliar a conservacao da frota com a responsabilidade ambiental e os
principios da administragdo pablica sustentavel.

DA MITIGACAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A utilizacdo de produtos especificos para limpeza da frota municipal é uma pratica necesséaria
para a conservacdo dos veiculos, mas, como acima exposto, pode gerar impactos ambientais
relacionados a contaminagdo da agua, do solo, geracdo de residuos e consumo de recursos
naturais.

Dessa forma, para conciliar eficiéncia na manutencdo dos veiculos e protecdo ambiental, é
fundamental implementar estratégias de mitigagdo, como abaixo exposto:

Uso de produtos ecoldgicos e biodegradaveis, ou seja, preferir detergentes neutros, ceras e
polidores biodegradaveis, evitar produtos com solventes toxicos, metais pesados ou fosfatos,
escolher produtos certificados por érgdos ambientais ou selos de sustentabilidade, o que reduz a
toxicidade da agua residual e a contaminacéo do solo, preservando a fauna e flora locais.

Instalacdo de sistemas de contencdo e tratamento de efluentes, com construcdo de patios de
lavagem com piso impermeavel e canaletas para captagdo da dgua, implementacéo de tanques de
decantagdo ou filtros para retencédo de particulas e lodo, tratamento da dgua antes do descarte ou
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reaproveita-la em lavagens subsequentes, o que evita que residuos quimicos e solidos alcancem
rios, corregos e lencgois freaticos.

Lavagem a seco ou métodos de baixo consumo de agua, com a utilizacdo de produtos especificos
para lavagem a seco, que combinam polimeros e lubrificantes para remover sujeira sem grande
volume de 4agua, adocdo de técnicas de microfibra e panos reutilizaveis, o que reduz
significativamente o consumo de &gua e a quantidade de efluentes gerados.

Treinamento e capacitacdo de pessoal, com a capacitacdo de servidores e operadores quanto ao
uso correto dos produtos, ensinar procedimentos de dosagem adequada, evitando desperdicio,
instruir sobre armazenamento seguro e descarte de embalagens vazias, 0 que minimiza riscos de
contaminacdo ambiental e garante maior eficiéncia do servico.

Planejamento da limpeza, programando lavagens em horarios e locais adequados, evitar
enxagues em &reas permeaveis sem contencdo, priorizar limpezas periédicas para reduzir o
acumulo de sujeira, diminuindo a quantidade de produtos e &gua necessarios, 0 que reduz
impactos ambientais e melhora a conservagéo da frota.

Gestdo de residuos solidos e embalagens, com a coleta de panos contaminados e embalagens de
produtos quimicos de forma separada, destinacdo corretamente residuos para empresas
licenciadas de tratamento ou reciclagem, evitar descarte em lixo comum ou rede pluvial, o que
evita contaminacdo do solo e aguas superficiais, além de cumprir normas ambientais.

Monitoramento ambiental e auditoria com a implementacédo de indicadores de consumo de agua,
produtos quimicos e geragdo de residuos, realizacdo de auditorias periddicas sobre eficiéncia das
praticas de mitigacdo, ajustamento de procedimentos conforme resultados e novas tecnologias, o
que garante que as medidas adotadas sejam efetivas e cumpram requisitos legais e de
sustentabilidade.

A mitigacdo dos impactos ambientais da utilizacdo de produtos especificos para limpeza de
veiculos pela Administracdo Publica requer integracdo de tecnologias, procedimentos
operacionais e conscientizagdo dos operadores.

A combinacédo de produtos ecoldgicos, sistemas de contencéo e tratamento de efluentes, lavagem
a seco, treinamento e monitoramento permite que a Administracdo alcance seus objetivos de
conservacao da frota, ao mesmo tempo em que protege recursos naturais, atende a legislacéo
ambiental e fortalece préaticas de sustentabilidade institucional.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conclui-se que a contratacdo é tecnicamente viavel, necesséria e adequada ao interesse publico,
atendendo aos principios da Lei n® 14.133/2021, sendo recomendada a continuidade do processo
para elaboracdo do Termo de Referéncia.

O responsavel pela elaboracdo do ETP declara ainda que a contratacdo obedece as disposi¢coes

Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, e suas alteracfes, Decreto Municipal
012/2023, Lei 12.527/2011e Lei 13.709/2019.
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Portanto, considerando o alinhamento com a legislacdo, as préaticas sustentaveis, a eficiéncia na
gestdo, conclui-se que a aquisicao de produtos de limpeza veicular estd em conformidade com as
boas préticas e atende aos requisitos necessarios para 0 sucesso e a realizacao responsavel das
atividades administrativas, sendo de parecer FAVORAVEL ao seu prossegumento.

Gréo Mogol/MG, 05 de janeiro 2026.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus.
Secretario Municipal de Planejamento.
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GERENCIAMENTO DOS RISCOS - MAPA DE RISCOS

1 Quanto a Elaboracéo do Gerenciamento dos Riscos para a presente

(x) Sera realizado o Gerenciamento dos Riscos (Conforme anexo 1)
() N&o sera realizado o Gerenciamento dos Riscos

Justificativa em caso de nao realizacdo do Gerenciamento dos Riscos:

Observa-se que o(s) objeto(s) dessa licitacdo é (sdo) classificado(s) como bem (ns) comum (ns),
pois possui (em) especificacdo (Ges) usual (is) de mercado e padrdo (Ges) de qualidade definidas
em edital, conforme estabelece o inciso XIII do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e
pelo que estdo aptos a satisfazer necessidades comuns, ndo precisando conter caracteristicas
peculiares para atingir seus fins. Os atributos essenciais do objeto possuem forma objetiva e
uniforme, cujas caracteristicas tendem a padronizacdo e invaridveis ou entdo, sujeitas a
diferencas minimas.

Apesar de o objeto da presente contratacdo ser de baixa complexidade, optou-se por realizar o
gerenciamento dos riscos envolvidos na contratacdo, conforme se detalna Anexo 1 deste
documento.

ESCALA DE PROBABILIDADE

RISCO DESCRICAO PESO
RARA Pode ocorre em circustnacias e excpcionais 1
POUCO PROVAVEL | Pequena possibilidade de acontecer. 2
PROVAVEL Provavel que ocorra. 3
ALTA Deve ocorre em algum momento. 4

ESCALA DE IMPACTO
RISCO DESCRICAO NIVEL
BAIXO Impacto insignificante aos objetivos 1
MODERADO Impacto minimo aos objetivos 2
ALTO Impacto mediano aos objetivos, com possibilidade de 3
recuperacao.
CRITICO Impacto significante aos objetivos, com possibilidade remota 4
de recuperacéo.
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Alto (8)

Médio (6) | Alto (9)

Médio (4)

Alto (8)

Medio(4)

4
Critico

moO>»0—r—W>»WWOXT

IMPACTO

MATRIZ DE RISCO (Probabilidade x Impacto)
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ANEXO 1
FASE DE ANALISE
( x) Planejamento de Planejamento
(X) Selecéo do Fornecedor
( x) Gestao do Contrato
MAPA DE RISCO
- Causa Provavel Impacto Probabilidade Nivel de Risco
Reducao da
Aquisicéo de | Especificagdes eficiéncia da
produtos de baixa | técnicas insuficientes | limpeza e Médio 3
qualidade ou genéricas possiveis  danos
aos veiculos
. q Prejuizo ao erério
Sobrepreco na Eesqmsa € precos e _ 2
: inadequada ou amostra e Baixo
contratagdo de mercado restrita responsabilizacdo
administrativa
Falhas logisticas ou Comprome_timent
Atraso no : 0 da rotina de .
f . descumprimento x Médio 3
ornecimento manutengdo  da
contratual
frota
Fornecimento em Falha no controle de Retrabalho, o
desacordo com o . atrasos e glosas Médio 2
i recebimento :
pedido contratuais
Descontinuidade Alteracses na linha de Necessidade de
de produtos no rago! substituicdo  de Baixo 1
fabricagéo :
mercado itens
Desperdicio  de
Uso inadequado | Auséncia de | insumos e 3
dos produtos treinamento/orientacdo | reducdo da vida Médio
atil dos veiculos
Impactos A Danos ambientais Baixo
ambientais  por | Inobservancia de P
. . e possiveis 2
descarte normas ambientais ~
) sancdes
inadequado

Os riscos classificados como Alto
acompanhamento continuo pela fiscalizagdo contratual. Os riscos Médios exigem monitoramento
sistematico, enquanto 0s riscos Baixos podem ser tratados por controles rotineiros.

Gréo Mogol/MG, 06 de janeiro de 2026.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus
Secretaria de Planejamento e Gestao

demandam controles

preventivos
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