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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Transporte de Grdo Mogol/ MG.

REQUISITANTE: Paulo Lincon de Sousa Oliveira.

OBJETO:

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo apresentar a necessidade, justificativas e
elementos técnicos essenciais para subsidiar o processo e analisar a viabilidade técnica,
econdmica e operacional para a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
mecanicos diversos de manutencdo preventiva e corretiva em veiculos leves e pesados, veiculos
de passeio, utilitarios, caminhdes, maquinas e equipamentos pertencentes a frota municipal, de
diversas marcas e modelos, incluindo servigos de revisao, reparos, substituicdo de componentes,
diagndstico mecénico e demais servicos correlatos necessarios ao pleno funcionamento da frota
do Municipio de Grdo Mogol/MG.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;
A demanda tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
mecanicos diversos, abrangendo manutencédo preventiva e corretiva em veiculos leves e pesados,
veiculos de passeio e maquinas pertencentes a frota municipal, de diversas marcas e modelos,
com vistas a assegurar a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos prestados pela
Administracéo.

A necessidade da contratacdo decorre da imprescindibilidade de manter a frota municipal em
condi¢cdes adequadas de funcionamento, seguranca e desempenho, tendo em vista que 0s
veiculos e maquinas sdo utilizados diariamente no atendimento de demandas essenciais das
diversas Secretarias Municipais, tais como saude, educacdo, assisténcia social, obras, transporte e
agricultura.

No contexto institucional, a Administracdo Puablica Municipal depende diretamente da
disponibilidade operacional de sua frota para execucdo de politicas publicas e prestacdo de
servicos a populagéo.

A auséncia de manutengdo adequada compromete a eficiéncia administrativa, aumenta o risco de
falhas mecénicas, eleva os custos operacionais e pode ocasionar a paralisacdo de atividades
essenciais, afetando diretamente o interesse publico.

Sob o aspecto operacional, verifica-se que a diversidade de marcas, modelos e tipos de veiculos e
maquinas exige suporte técnico especializado e continuo, ndo sendo viavel, na maioria dos casos,
a execucgdo integral desses servigos por equipe propria, seja por limitagdes estruturais, técnicas
ou de pessoal.

Dessa forma, a contratacdo de servigos especializados mostra-se necessaria para garantir a
manutencdo adequada e tempestiva da frota.
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No ambito social, a adequada manutencdo da frota impacta diretamente a qualidade dos servicos
publicos prestados a populacdo, especialmente nas areas sensiveis como saude (transporte de
pacientes), educacao (transporte escolar) e infraestrutura (execucdo de obras e servigos urbanos e
rurais), contribuindo para a efetividade das politicas publicas e para o bem-estar da coletividade.

Adicionalmente, a contratacdo esta alinhada aos principios da eficiéncia, continuidade do servico
publico e economicidade, considerando que a manutengdo preventiva reduz a ocorréncia de
falhas graves e custos elevados com reparos emergenciais, conforme boas praticas recomendadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MGQG).

Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se essencial para garantir a operacionalidade da frota
municipal, assegurando a continuidade dos servigos publicos, a seguranca dos usuarios e a
adequada gestdo dos recursos publicos, em conformidade com a legislacdo vigente e com o
interesse publico.

A contratacdo justifica-se pela necessidade continua e indispensavel de manutencgdo de veiculos
da frota municipal, utilizados na execucdo de atividades essenciais da Administracdo Publica.

A prestacdo de servi¢os mecanicos especializados, tanto de natureza preventiva quanto corretiva,
¢ fundamental para garantir a operacionalidade, seguranca e vida Util dos veiculos e
equipamentos, evitando paralisacGes inesperadas e assegurando a continuidade dos servicos
publicos. A manutencdo preventiva, em especial, contribui para a reducéo de falhas mecanicas,
aumento da durabilidade dos bens e diminuic¢do de custos com reparos emergenciais.

Do ponto de vista administrativo, a contratacdo € necessaria em razdo da insuficiéncia de
estrutura prépria do Municipio para atendimento integral das demandas de manutencdo da frota,
seja pela auséncia de equipamentos adequados, seja pela limitacdo de mao de obra especializada.
Assim, a terceirizacdo desses servicos mostra-se solucdo mais eficiente e economicamente
viavel, conforme préticas adotadas na Administracéo Publica.

Dentre os beneficios esperados com a contratacdo, destacam-se:

a) Aumento da eficiéncia operacional, com maior disponibilidade da frota para atendimento
das demandas das Secretarias;

b) Garantia da continuidade dos servicos publicos, evitando interrupcbes decorrentes de
falhas mecénicas;

C) Reducéo de custos globais, mediante a ado¢do de manutencao preventiva e planejamento
adequado das intervencoes;

d) Melhoria da seguranga dos usudrios, incluindo servidores e populacdo atendida;

e) Maior controle e gestdo da frota, com registros sistematizados das manutencdes
realizadas.

Por outro lado, a ndo realizacdo da contratagdo poderd acarretar riscos significativos a
Administragéo, tais como:

a) Paralisacdo de servicos essenciais, especialmente nas &reas de salde, educacdo e
infraestrutura;

b) Aumento de custos decorrentes de manutengdes emergenciais e substituicdo prematura de
veiculos;
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C) Comprometimento da seguranca dos usuérios da frota;
d) Possivel responsabilizacdo dos gestores por falhas na gestdo e conservagédo do patriménio

publico, conforme entendimento dos 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG);

e) Potencial judicializacdo em razdo da interrupcdo de servigcos publicos essenciais ou
acidentes.

A contratacdo estd em consonancia com as boas praticas de gestdo patrimonial e de frotas
publicas, amplamente recomendadas pelos 6rgdos de controle, que destacam a importancia da
manutencdo adequada como forma de preservacdo do patrimdnio publico, de garantia da
continuidade dos servigos e da seguranca dos usuarios.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade e a relevancia da contratacdo pretendida, sendo
medida essencial para assegurar a eficiéncia administrativa, a continuidade dos servigos publicos
e a adequada gestdo da frota municipal, em conformidade com a legislagdo vigente e o interesse
publico.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAC}@ES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO;

Atualmente o Municipio ndo possui Plano de ContratacGes Anual (PCA) formalmente instituido.
Entretanto, as demandas sdo planejadas e inseridas anualmente nos instrumentos de gestdo (PPA,
LDO e LOA).

A Nova Lei de Licitagdes, trouxe dentre outros principios, o Planejamento, sendo que a
administracdo deve prever as a¢Oes futuras de modo a adotar as providéncias mais adequadas e
satisfatorias para a finalidade pretendida.

Ocorre que, a Lei n°® 14.133/2021 ndo exige explicitamente que os demais Orgdos da
administracdo publica elaborem o Plano de Contratacdes Anual (PCA), mas a sua elaboracdo é
altamente recomendada para uma gestdo eficiente e transparente das contrataces publicas.

Embora seja providéncia de boa pratica administrativa, sua adoc¢do continua sendo facultativa
aos entes publicos, como se vé do que prevé o inciso VII do artigo 12 e inciso Il do 81° do artigo
18 da Lei 14.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a 0 seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacfes dos érgéos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.” — GRIFAMOS.

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracBes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagcdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacgéo, e contera os seguintes elementos:

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacBes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;” —
GRIFAMOS.

Em artigo publicado no https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-
de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf ( 30/05/2025,
16h), os autores Cristiana Fortini e Ronny Charles L. de Torres, assim se manifestam:

“Apesar do reconhecimento da importancia do PCA para o aprimoramento da gestdo publica,
é necessério avaliar a base normativa que sustenta sua obrigatoriedade. O texto da Lei n°
14.133/2021, ao dispor sobre o tema, utiliza o verbo ""poderdo™ ao prever a elaboragdo do
Plano de Contratacdo Anual, reservando aos entes federados a discricionariedade quanto a
sua confecgéo. ” — GRIFAMOS.

“A auséncia de termos como "preferencialmente"” ou "deverdo" refor¢ca a conclusdo de que
nao hé obrigacado legal para a criacdo do PCA. Essa facultatividade encontra-se adequada a
percepcdo do Supremo Tribunal Federal de os entes federativos devem gozar de certa
liberdade para regular assuntos de forma distinta (STF. RE-RG n° 1.188.352/DF, Pleno. Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 22.03.2019).” — GRIFAMOS.

“O fato de o projeto de lei original prever o PCA como obrigatorio ndo modifica o
entendimento. O processo legislativo, ao final, optou por excluir sua cogéncia, respeitando a
autonomia administrativa dos entes federados. Essa decisdo ndo é um detalhe sem
importancia, mas uma escolha politica e legislativa que deve ser respeitada. Imputar uma
obrigatoriedade que ndo encontra respaldo no texto normativo, ainda que com base em
interpretacdes extensivas, € medida que afronta a separagdo de poderes e o devido processo
legislativo. ” — GRIFAMOS.

Até o presente momento, o municipio ndo possui Plano de Contratacdo Anual, mas elabora
anualmente o seu planejamento, porém nao o nomeia como Plano de Contratagcdo Anual.

Diante da faculdade prevista na lei, como acima indicado, justifica-se, por ora, a auséncia da
elaboracdo do Plano Anual de Contratacao.

3 - REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A empresa contratada deverd possuir capacidade técnica e operacional para executar servigos
mecanicos em veiculos e maquinas de diferentes marcas e modelos, incluindo especialidades
mecanicas, elétricas, e de pintura e funilaria.

A contratada devera dispor de estrutura fisica adequada, equipamentos modernos e adequados
para a execuc¢do de cada tipo de servico, ferramentas especificas e profissionais qualificados para
a execucgao dos servigos.

Os servicos deverdo ser executados conforme normas técnicas aplicaveis, observando padrdes de
qualidade, seguranca e eficiéncia e indicacgdes do fabricante.

4


https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
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A prestacdo dos servicos deverd ocorrer de forma parcelada, conforme demanda da
Administracdo Municipal.

A contratada devera estar em dia com todas as obrigac6es legais, incluindo registros em 6rgéos
competentes especificos da sua area de atuacdo, e possuir todas as licencas e alvards necessarios
para a prestacdo dos servicos. Deve também cumprir integralmente a legislacdo trabalhista,
assegurando condicdes dignas de trabalho para seus empregados.

A empresa contratada devera adotar praticas sustentaveis em suas operagdes, incluindo o uso de
produtos e processos que minimizem o impacto ambiental e promovam a reducao do consumo de
recursos.

Serd valorizada a utilizacdo de técnicas que diminuam a producdo de residuos e acdes que
comprovem a reducdo da emissdo de poluentes e a gestdo ambiental responsavel.

E necessario que a empresa ofereca garantia dos servicos prestados, incluindo pecas substituidas,
conforme normas de mercado e legislacdo vigente , por um periodo minimo estabelecido.

Os prazos para realizacdo das manutencdes preventivas e corretivas devem ser rigorosamente
cumpridos, conforme demanda e periodicidade definidas no planejamento da Administracao.

A contratada deve apresentar um sistema de gestdo e controle dos servigcos que seja eficiente e
que permita 0 acompanhamento e controle dos servicos, incluindo relatérios de atividades
realizadas e pendéncias.

Para atendimento adequado a necessidade especificada, os requisitos essenciais a contratacdo
enfatizam a importancia de uma prestagdo de servigcos que assegure nao apenas a manutengéo
eficaz da frota, mas também o compromisso com a sustentabilidade ambiental, a aderéncia a
praticas trabalhistas justas e o respeito as normativas legais vigentes.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA;

A estimativa da quantidade de servigos mecéanicos a serem contratados foi elaborada com base
em critérios técnicos e administrativos, considerando:

a) historico de manutengéo da frota municipal nos ultimos exercicios;

b) a quantidade e diversidade de veiculos e maquinas pertencentes ao Municipio;

C) a intensidade de uso dos veiculos por Secretaria; e

d) a previsao de demandas futuras decorrentes da continuidade dos servigos publicos.

A metodologia adotada observa a utilizacdo de dados histéricos e parametros objetivos para
fundamentacdo das estimativas e no caso, foram considerados registros internos de ordens de
servico, relatérios de manutengdo, consumo de pecas e frequéncia de intervencdes mecanicas,
permitindo a definicdo de quantitativos estimados de servicos ao longo do periodo contratual.
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Ressalta-se que, em razdo da natureza varidvel e imprevisivel das manutencfes preventivas e
corretivas, ndo existe a possibilidade de indicar quantidades exatas.

Quanto a abrangéncia, a contratacdo destina-se a atender todas as unidades administrativas que
utilizam veiculos e maquinas oficiais, destacando-se a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretaria Municipal de
Agricultura, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e demais 6rgdos que compbem a
estrutura administrativa municipal.

Os usuarios finais beneficiados incluem servidores publicos, profissionais das areas operacionais
e, principalmente, a populacdo em geral, que depende da adequada prestacdo dos servigos
publicos que utilizam a frota municipal, como transporte de pacientes, transporte escolar,
execucdo de obras e servigos urbanos e rurais e atendimento de outras demandas.

Dessa forma, a estimativa de quantidade e a definicdo da abrangéncia da contratacdo foram
estruturadas com base em dados técnicos e historicos, assegurando aderéncia as necessidades
reais da Administracdo e conformidade com as boas préaticas de planejamento das contratacGes
publicas, como abaixo indicado:

ITEM | QTDE UND DESCRICAO

Contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos mecanicos
diversos de manutencdo preventiva ou manutencdo corretiva, em veiculos
leves e pesados, veiculos de passeio, veiculos pesados e maquinas, de
diversas marcas, todos da frota municipal, com servigos de torno e solda,
funilaria e pintura, reparacdo e conserto de radiadores, de reparacdo e
manutencdo em ar condicionado em veiculos, maquinas e tratores, dentre
outros, os quais deverdo ser prestados na oficina da prefeitura, em jornada
minima de 40 horas semanais.

1 12 Serv/meses

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR;

O mercado dispde de empresas especializadas na prestacdo de servigos mecénicos automotivos e
manutencdo de maquinas pesadas, sendo possivel a contratacdo mediante processo licitatorio
competitivo, como abaixo analisado:

1 - Contratacdo de oficina mecénica especializada

2 - Manutencdo prépria pela Administracao

3 - Contratacdo individual por servigo

4 — Quarteirizagéo (sistemas de gerenciamento)

VANTAGENS DA CONTRATACAO DE OFICINA MECANICA ESPECIALIZADA

A contratacdo de uma oficina mecénica especializada pela Administracdo Publica para a
manutencdo da frota de veiculos apresenta diversas vantagens operacionais, econdémicas e

administrativas, contribuindo para a eficiéncia dos servicos publicos e para a adequada gestao
dos recursos publicos.
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A manutencdo realizada por empresa especializada reduz o tempo de parada dos veiculos,
garantindo maior disponibilidade para o atendimento das atividades institucionais. Veiculos em
boas condi¢bes de funcionamento permitem a continuidade dos servigos publicos sem
interrupcdes causadas por falhas mecanicas.

A manutencdo preventiva e corretiva executada por profissionais qualificados aumenta a
seguranca dos condutores, passageiros e demais usuarios, pois, a identificacdo precoce de
defeitos reduz o risco de acidentes decorrentes de falhas mecanicas.

Embora a contratacdo represente um investimento continuo, a manutencdo adequada evita danos
mais graves aos veiculos, reduzindo gastos com reparos emergenciais, substituicdo prematura de
componentes e renovacao antecipada da frota.

Oficinas especializadas contam com profissionais capacitados, equipamentos modernos e
ferramentas especificas para diagnéstico e reparo dos diversos sistemas dos veiculos, o que
proporciona maior qualidade nos servigos executados e melhor desempenho da frota.

A contratacdo permite estabelecer rotinas de manutencao preventiva, cronogramas de revisao e
acompanhamento do histdrico de cada veiculo e esse controle facilita a gestdo patrimonial e a
tomada de decisdes relacionadas a renovacdo ou substituicdo da frota.

A terceirizacdo dos servicos de manutencdo pode ser mais vantajosa do que a manutencdo
realizada diretamente pela Administracdo, especialmente quando ndo ha estrutura propria,
equipamentos ou pessoal especializado suficientes, pois, dessa forma, a Administracdo evita
investimentos elevados em oficinas proprias e concentra esforcos em suas atividades-fim.

Contratos bem estruturados podem prever garantias para 0s servigcos executados e para as pecas
utilizadas, proporcionando maior seguranca juridica e técnica para a Administracdo e reduzindo
a ocorréncia de retrabalho.

A contratacdo de oficina especializada, quando realizada mediante procedimento adequado de
contratacdo, contribui para o atendimento dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, previstos na Constituicdo Federal e na legislacéo de licitagdes
e contratos administrativos.

Dessas forma, podemos afirmar que, a contratagdo de oficina mecénica especializada constitui
medida estratégica para assegurar a conservacdo, a seguranga e a operacionalidade da frota
publica, pois, alem de promover maior eficiéncia na prestagdo dos servigos, contribui para a
reducdo de custos, o aumento da vida atil dos veiculos e a melhor aplicacdo dos recursos
publicos, atendendo aos principios que regem a Administracdo Publica.

DESVANTAGENS DA CONTRATACAO DE OFICINA MECANICA ESPECIALIZADA
Embora a contratacdo de oficina mecanica especializada possa trazer beneficios a Administracéo

Publica, também apresenta algumas desvantagens e riscos que devem ser avaliados durante o
planejamento da contratacdo e a gestao contratual, como por exemplo:
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A Administracdo passa a depender da capacidade operacional da empresa contratada para
realizar os servicos de manutencdo e eventuais problemas financeiros, operacionais ou
contratuais da oficina podem comprometer a disponibilidade da frota e a continuidade dos
servicos publicos.

Caso ndo haja adequado planejamento, pesquisa de mercado e fiscalizacdo contratual, os custos
de manutencdo podem ser superiores aos inicialmente previstos.

A utilizacdo excessiva de servicos corretivos, a substituicdo desnecessaria de pegas ou a pratica
de precos acima dos valores de mercado podem elevar significativamente as despesas.

A verificacdo da efetiva necessidade dos reparos realizados e da qualidade dos servicos
executados exige conhecimento técnico por parte dos fiscais do contrato pois, a auséncia de
fiscalizacdo eficiente pode resultar em pagamentos por servicos inadequados, incompletos ou até
ndo executados.

Mesmo sendo especializada, a empresa contratada pode apresentar falhas na execucdo dos
servicos, utilizacdo de pecas de qualidade inferior ou méo de obra inadequadamente qualificada,
comprometendo a seguranca e a vida Util dos veiculos.

Dependendo da demanda da oficina e da quantidade de veiculos atendidos, podem ocorrer
atrasos na execuc¢do dos servicos, aumentando o tempo de indisponibilidade dos veiculos e
prejudicando as atividades da Administracao.

A manutencéo veicular envolve pegas, componentes e servigos com grande varia¢do de precos, o
gue pode dificultar a afericdo da compatibilidade dos valores cobrados com os praticados no
mercado, ou seja, sem mecanismos adequados de controle, existe risco de sobrepreco ou
superfaturamento.

Quando toda a manutencdo € terceirizada, a Administracdo pode reduzir sua capacidade de
avaliacdo técnica e diagndstico de problemas da frota, tornando-se cada vez mais dependente dos
prestadores de servigo para decisdes relacionadas a manutencao dos veiculos.

Podem ocorrer situacdes como descumprimento de prazos, indisponibilidade de pecas,
interrupcdo dos servigos, falhas na comunicagdo entre a contratada e a Administracdo ou
dificuldades na aplicacdo de garantias, exigindo atuacdo constante da gestdo e fiscalizacdo do
contrato.

A terceirizagcdo néo elimina a responsabilidade da Administragéo sobre a adequada execugéo dos
servigos, pelo contrario, exige acompanhamento permanente, controle documental, conferéncia
de orcamentos, analise de pecas substituidas e monitoramento dos indicadores de desempenho do
contrato.

Assim, as principais desvantagens da contratacdo de oficina mecanica especializada estéo
relacionadas a dependéncia de terceiros, aos riscos de aumento de custos, & necessidade de
fiscalizacdo técnica eficiente e a possibilidade de problemas na execugéo contratual.



Qg\“RA My,

4,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG & 15}
CNPJ: 20.716.627/0001-50 ‘:D Fis E
2, o

9o 0¢°

Por essas razfes a Administracdo deve realizar um planejamento adequado da contratacao,
estabelecer critérios claros de execucdo e manter mecanismos eficazes de controle e
acompanhamento, de forma a minimizar riscos e assegurar a obtencéo dos resultados esperados.

VANTAGENS DA MANUTENCAO PROPRIA PELA ADMINISTRACAO

A manutencdo prdpria da frota pela Administracdo Publica consiste na execucdo dos servigos de
manutencdo preventiva e corretiva por meio de estrutura, equipamentos e servidores do préprio
municipio.

Em determinadas situacOes, esse modelo pode apresentar vantagens significativas para a gestao
publica, especialmente quando ha frota numerosa e demanda continua por servigos de
manutenc¢do, como:

A manutencéo realizada internamente proporciona controle direto sobre a execucao dos servigos,
permitindo a Administracdo acompanhar de forma imediata os reparos realizados, 0os materiais
utilizados e os custos envolvidos, 0 que, reduz a dependéncia de terceiros e facilita a supervisao
das atividades.

A0 possuir equipe e estrutura proprias, a Administracdo diminui sua vulnerabilidade a problemas
relacionados a contratos, como atrasos na prestagdo dos servicos, interrupcdes por questdes
financeiras da contratada ou dificuldades decorrentes de processos licitatérios.

A disponibilidade de oficina propria possibilita a realizacdo de manutengdes e pequenos reparos
de forma mais réapida, reduzindo o tempo de indisponibilidade dos veiculos e aumentando a
eficiéncia operacional da frota.

Os profissionais responsaveis pela manutencdo passam a conhecer detalhadamente o histérico de
cada veiculo, suas caracteristicas e problemas recorrentes, e esse conhecimento favorece a
adoc¢do de medidas preventivas e contribui para o0 aumento da vida Util dos bens.

Quando existe uma frota extensa e utilizacdo intensiva dos veiculos, a manutencdo propria pode
apresentar custos inferiores aos da terceirizacdo, especialmente em servicos rotineiros e de baixa
complexidade, em raz&o da eliminacdo da margem de lucro de empresas contratadas.

A Administracdo pode gerenciar diretamente o estoque de pegas, lubrificantes e demais insumos,
promovendo melhor planejamento das aquisi¢des e reduzindo riscos relacionados a substituicdo
inadequada de componentes.

A existéncia de equipe préopria permite respostas mais rapidas em situacdes de urgéncia,
especialmente em 6rgdos que prestam servigos essenciais e ndo podem depender dos horérios ou
da disponibilidade de oficinas terceirizadas.

A manutencao prépria contribui para a formacéo e preservacdo do conhecimento técnico dentro
da organizacgdo, fortalecendo a capacidade de gestdo da frota e permitindo avaliagbes mais
precisas sobre a necessidade de reparos e substituicoes.
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Com equipe propria, a Administracdo pode estabelecer cronogramas de manutencéo preventiva
adequados a realidade da frota, reduzindo a ocorréncia de falhas mecéanicas e aumentando a
confiabilidade dos veiculos.

Em determinadas instituicGes, especialmente aquelas ligadas a seguranca publica, fiscaliza¢do ou
atividades estratégicas, a manutencdo interna pode proporcionar maior sigilo sobre rotas,
operac0es e caracteristicas dos veiculos utilizados.

Conclui-se que, a manutencdo prépria da frota pode proporcionar maior controle, agilidade,
autonomia e conhecimento técnico a Administracdo Publica.

Quando existe estrutura adequada, equipe capacitada e uma frota com volume suficiente para
justificar os investimentos necessarios, esse modelo pode contribuir para a eficiéncia operacional
e para a gestdo estratégica dos veiculos publicos.

Porém, sua viabilidade deve ser analisada com base em critérios de economicidade, capacidade
técnica e interesse publico, considerando as caracteristicas especificas de cada 6rgao ou entidade.

DESVANTAGENS DA MANUTENCAO PROPRIA PELA ADMINISTRACAO

A manutencdo propria da frota pela Administragdo Publica, embora possa oferecer maior
autonomia e controle sobre os servicos executados, também apresenta diversas desvantagens que
devem ser cuidadosamente avaliadas sob os aspectos econémico, operacional e gerencial. Em
muitos casos, essas limitagdes podem comprometer a eficiéncia e a economicidade da gestdo da
frota.

A criacdo e manutencdo de uma oficina propria exigem investimentos significativos em
instalacGes fisicas, ferramentas, equipamentos de diagndstico, elevadores automotivos, sistemas
de gestdo, estoque de pecas e demais recursos necessarios a execucdo dos servicos e além disso,
ha custos permanentes de conservacdo e atualizacdo dessa estrutura.

A Administracdo deve dispor de mecanicos, eletricistas, funileiros, gestores e outros
profissionais qualificados para atender as diferentes demandas da frota o que gera a necessidade
de contratacdo, capacitacdo e manutencdo desses profissionais, gerando custos continuos e
podem ser dificultadas por limitagdes de pessoal e restrigdes orcamentarias.

A evolucdo constante da tecnologia automotiva exige atualizagdo frequente de equipamentos,
softwares de diagnostico e capacitacdo técnica dos servidores pois, a falta de atualizacdo pode
comprometer a qualidade dos servicos e dificultar a manutencdo de veiculos mais modernos.

Mesmo em periodos de menor utilizagdo da oficina, a Administracdo continua arcando com
despesas relacionadas a salarios, encargos, energia, manutencdo de equipamentos e demais
custos operacionais, 0 que pode reduzir a economicidade do modelo, especialmente em 6rgaos
com frota reduzida.

Frotas compostas por veiculos de diferentes fabricantes exigem conhecimentos técnicos
especificos, ferramentas especializadas e acesso a informagfes técnicas variadas e manter essa
diversidade de recursos internamente pode ser complexo e oneroso.
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Sem mecanismos adequados de gestdo, controle e avaliacdo de desempenho, a oficina propria
pode apresentar menor produtividade em comparacdo com empresas especializadas que atuam
em ambiente competitivo e possuem processos mais eficientes.

A manutencdo propria demanda controle rigoroso de pegas, componentes, pneus, lubrificantes e
outros materiais, uma vez que, a ma gestdo dos estoques pode resultar em desperdicios, perdas,
deterioracdo de materiais, compras emergenciais ou falta de itens essenciais.

Todos os riscos relacionados a execucdo dos servicos recaem diretamente sobre a Administracao,
incluindo falhas técnicas, acidentes de trabalho, gestdo ambiental de residuos, aquisicdo de
insumos e cumprimento das normas de seguranca e satde ocupacional.

A gestdo de uma oficina mecénica exige dedicacdo administrativa significativa, envolvendo
planejamento, supervisdo de pessoal, aquisicdo de materiais, manutencao de equipamentos e, em
alguns casos, isso pode desviar recursos humanos e gerenciais de atividades diretamente
relacionadas a missdo institucional do érgéo.

Em situacdes de aumento repentino da demanda por manutencéo, a capacidade da oficina propria
pode ser insuficiente para atender todas as necessidades da frota e a ampliagdo da estrutura ou da
equipe geralmente demanda tempo e recursos adicionais, reduzindo a flexibilidade da
Administracéo.

Quando a frota é pequena ou a demanda por manutencdo € irregular, os custos de manter uma
estrutura propria podem superar os beneficios obtidos, tornando o modelo menos econémico do
que a contratacdo de servigos especializados no mercado.

Como se observa, as principais desvantagens da manutencdo propria da frota estdo associadas
aos elevados custos de estrutura e pessoal, a necessidade de constante atualizacdo tecnoldgica, a
complexidade administrativa e aos riscos de ineficiéncia econdmica.

Dessa forma, a adocéo desse modelo deve ser precedida de estudos técnicos que demonstrem sua
viabilidade, economicidade e capacidade de atender adequadamente as necessidades da
Administracdo Publica, em conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade e
do interesse publico.

VANTAGENS DA CONTRATACAO INDIVIDUAL POR SERVICO

A contratacdo individual por servico para manutencdo da frota consiste na realizacdo de
procedimentos especificos de contratacdo sempre que surgir a necessidade de reparo ou
manutengdo de um veiculo, em vez de manter um contrato continuo com uma Unica empresa ou
uma rede credenciada.

Esse modelo pode apresentar diversas vantagens para a Administracdo Pablica, especialmente
em situacOes de baixa demanda ou quando as necessidades de manutencdo séo esporadicas.

A Administracdo pode selecionar, para cada servico, a oficina ou empresa mais adequada as
caracteristicas do reparo necessario, considerando especializacdo técnica, localizacdo, prazo de
execucdo e custo-beneficio.
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A competicdo entre fornecedores para cada demanda pode favorecer a obtencdo de propostas
mais vantajosas, permitindo que a Administracdo contrate 0s servi¢os pelo menor preco ou pela
melhor relacdo custo-beneficio.

Cada veiculo ou tipo de defeito pode exigir conhecimentos especializados e a contratagdo
individual permite buscar empresas com expertise especifica para cada situacdo, aumentando a
qualidade dos servigos executados.

Quando a frota é reduzida ou a necessidade de manutencdo ocorre de forma eventual, a
contratacdo individual pode evitar despesas associadas a manutencdo de contratos continuados
ou estruturas permanentes de atendimento.

Cada contratacdo é analisada individualmente, possibilitando avaliacdo detalhada dos servigos
necessarios, dos orcamentos apresentados e dos custos envolvidos, favorecendo a transparéncia e
a rastreabilidade dos gastos publicos.

A Administracdo ndo fica vinculada a uma unica oficina ou empresa por longo periodo, pois,
caso um prestador apresente problemas de qualidade, atrasos ou precos inadequados, outro
fornecedor podera ser contratado para os servicos futuros.

A contratacdo por demanda pode ampliar a participacdo de pequenas e médias empresas,
promovendo maior concorréncia entre fornecedores e contribuindo para o desenvolvimento
econdmico local.

Como ndo ha dependéncia contratual prolongada, a Administracdo pode deixar de contratar
empresas que ndo atendam adequadamente as exigéncias técnicas ou aos padrbes de qualidade
estabelecidos.

Alteracdes na composicdo da frota, inclusdo de novos modelos ou aquisicdo de veiculos com
tecnologias distintas podem ser atendidas com maior facilidade, permitindo a busca de oficinas
especializadas para cada situagao.

Para 6rgdos com poucos veiculos ou baixa frequéncia de manutencéo, a contratacdo individual
pode representar uma alternativa mais econémica do que manter contratos amplos ou estruturas
proprias de manutencao.

Assim, pode-se afirmar que, a contratagdo individual por servico para manutencdo da frota
oferece vantagens relacionadas a flexibilidade, competitividade, especializagéo técnica e controle
dos gastos publicos.

Esse modelo pode ser especialmente adequado para 6rgdos com frota reduzida ou demanda
esporadica de manutencéo, permitindo que a Administracdo selecione, em cada caso, a solucao
mais vantajosa para atender ao interesse publico, observando os principios da economicidade,
eficiéncia e selecéo da proposta mais vantajosa.

DESVANTAGENS DA CONTRATACAO INDIVIDUAL POR SERVICO

12
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A contratagdo individual por servigo para manutengdo da frota, embora ofereca flexibilidade e
possibilidade de competicdo entre fornecedores, também apresenta desvantagens significativas
para a Administracdo Publica, e essa limitacfes podem impactar a eficiéncia operacional,
aumentar os custos administrativos e comprometer a disponibilidade dos veiculos quando nao
houver planejamento adequado.

A necessidade de realizar procedimentos de contratacdo para cada manutengdo pode prolongar o
tempo entre a identificacdo do problema e a execucdo do servigo, pois, esse processo pode
resultar em maior indisponibilidade dos veiculos e prejuizo a continuidade das atividades
administrativas.

Cada contratacdo demanda atividades de planejamento, pesquisa de precos, elaboracdo de
documentos, analise de propostas, emissdo de empenhos, fiscalizacdo e pagamento e a repeticao
desses procedimentos para cada servico gera maior carga de trabalho para os setores
administrativos e gastos.

A utilizacdo de diferentes oficinas ao longo do tempo pode resultar em padrfes distintos de
qualidade, métodos de execucdo e materiais empregados, dificultando a uniformizacdo dos
procedimentos de manutencdo da frota.

Contrataces isoladas geralmente reduzem o poder de negociacdo da Administracdo, ja contratos
continuados ou sistemas de gerenciamento de manutencdo costumam proporcionar melhores
condig¢Bes comerciais em razdo do maior volume de servigos contratados.

Em situacbes emergenciais ou de alta demanda, pode haver dificuldade para encontrar
fornecedores disponiveis para atendimento imediato, comprometendo a operacionalidade da
frota.

A realizacdo de servicos por diferentes prestadores pode dificultar a consolidacdo das
informacdes sobre reparos, pecas substituidas e custos acumulados de cada veiculo, prejudicando
a gestdo estratégica da frota.

Sem uma relagdo contratual continua, os valores cobrados podem variar significativamente entre
fornecedores e ao longo do tempo, dificultando o planejamento orcamentario e a previsibilidade
dos gastos.

A auséncia de um contrato previamente estruturado pode levar a situacbes em que a
Administracdo necessite contratar servicos com urgéncia para restabelecer a operacionalidade de
veiculos essenciais, reduzindo sua capacidade de negociacdo e planejamento.

Cada demanda exige andlise de precos e verificagdo das condi¢Ges de mercado para garantir a
vantajosidade da contratacdo e esse procedimento consome tempo e recursos administrativos de
forma recorrente.

A alternancia frequente de prestadores exige acompanhamento continuo da qualidade dos

servicos executados, das pecas empregadas e das garantias oferecidas, aumentando a
complexidade da fiscalizagdo contratual.

13
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Como os servigos sdo contratados conforme a necessidade, pode haver dificuldade para estimar
com precisdo 0s gastos anuais com manutencao, especialmente em frotas mais antigas ou sujeitas
a elevado desgaste operacional.

A contratacdo individual tende a gerar multiplos processos e diversos fornecedores, tornando
mais complexa a coordenacéo das atividades, 0 acompanhamento dos resultados e a obtencéo de
indicadores gerenciais consistentes.

As principais desvantagens da contratagdo individual por servico estéo relacionadas ao aumento
da burocracia administrativa, a perda de economia de escala, a dificuldade de padronizacdo dos
servicos e a menor previsibilidade operacional e orgamentaria.

Embora esse modelo possa ser adequado para demandas esporadicas ou frotas reduzidas, sua
utilizacdo continua pode comprometer a eficiéncia da gestdo da frota, exigindo maior esforco
administrativo e mecanismos rigorosos de controle para assegurar a economicidade e a qualidade
dos servicos prestados.

VANTAGENS DA QUARTEIRIZACAO (SISTEMAS DE GERENCIAMENTO)

A quarteirizacdo da manutencdo da frota, também conhecida como contratacdo de sistema de
gerenciamento de frota, consiste na contratagdo de uma empresa especializada para administrar,
controlar e operacionalizar a manutencdo dos veiculos da Administracdo Publica, geralmente por
meio de uma rede credenciada de oficinas e de uma plataforma tecnoldgica de gestdo. Nesse
modelo, a empresa gerenciadora atua como intermediaria entre a Administracdo e os prestadores
de servigos de manutengéo.

Esse modelo tem sido amplamente adotado por 6rgdos publicos em razdo das vantagens
operacionais, gerenciais e econémicas que pode proporcionar.

A contratacdo de uma empresa gerenciadora permite acesso a uma ampla rede de oficinas
credenciadas, distribuidas em diferentes localidades o que facilita o atendimento de veiculos que
operam em diversas regides, reduzindo deslocamentos e aumentando a capilaridade dos servigos.

A existéncia de multiplos fornecedores credenciados reduz a dependéncia de uma unica oficina,
possibilitando a execucdo mais rapida dos servi¢os e diminuindo o tempo de indisponibilidade
dos veiculos.

Os sistemas de gerenciamento permitem o acompanhamento em tempo real das manutencfes
realizadas, dos custos, dos veiculos atendidos, das pegas substituidas e dos servigos executados,
0 que proporciona maior controle gerencial e melhor suporte a tomada de decisdes.

As plataformas eletrénicas registram todas as etapas do processo de manutencdo, desde a
solicitacdo do servico até a aprovacdo e o pagamento e esse controle facilita auditorias,
fiscalizacOes e a prestacdo de contas, aumentando a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.
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A empresa gerenciadora assume parte das atividades operacionais relacionadas a busca de
fornecedores, obtencdo de orcamentos, acompanhamento dos servicos e administracdo da rede
credenciada, reduzindo o trabalho dos setores internos da Administragéo.

A utilizagdo de uma rede ampla de oficinas favorece a concorréncia entre prestadores de servigo
e além disso, o0 sistema permite comparar precos, avaliar orcamentos e identificar alternativas
mais vantajosas, contribuindo para a economicidade das contratagdes.

Os sistemas gerenciais fornecem relatérios consolidados sobre consumo de pecas, frequéncia de
manutencdo, custos por veiculo, custos por unidade administrativa e indicadores de desempenho,
permitindo maior controle financeiro e orcamentério.

As plataformas normalmente oferecem ferramentas para monitoramento de quilometragem,
controle de revisBes periddicas e emissdo de alertas para manutencdes preventivas, contribuindo
para 0 aumento da vida Util dos veiculos.

A gestdo centralizada favorece a adocdo de critérios uniformes para aprovacao de servicos,
substituicdo de pecas, emissdo de relatorios e acompanhamento dos resultados, promovendo
maior padronizagdo da manutencéo da frota.

Os sistemas disponibilizam registros eletronicos, histéricos de manutencdo, indicadores de
desempenho e mecanismos de auditoria que auxiliam os fiscais do contrato na verificacdo da
correta execugdo dos servigos.

A Administracdo pode utilizar diferentes oficinas da rede credenciada conforme a localizagdo do
veiculo, a especialidade necessaria ou a disponibilidade de atendimento, sem a necessidade de
realizar novas contratagdes para cada demanda.

A consolidacdo dos dados da frota permite identificar veiculos com custos elevados de
manutencdo, padrfes de consumo, necessidade de renovacdo da frota e oportunidades de
melhoria da gest&o patrimonial.

Quando adequadamente estruturada e fiscalizada, a quarteirizagdo pode contribuir para a
obtencédo de melhores resultados com menor esforgo administrativo, alinhando-se aos principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Administracdo Publica.

A quarteirizagdo ou contratacdo de sistema de gerenciamento de frota apresenta vantagens
significativas para a Administragdo Publica, especialmente no que se refere ao controle
gerencial, & transparéncia, a ampliacdo da rede de atendimento, & reducdo da burocracia
operacional e a melhoria da eficiéncia na gestdo da manutencao.

Esse modelo € particularmente vantajoso para 6rgaos com frotas numerosas, descentralizadas ou
distribuidas em diferentes localidades, permitindo maior controle dos custos e melhor utilizacéo
dos recursos publicos.

DESVANTAGENS DA QUARTEIRIZACAO (SISTEMAS DE GERENCIAMENTO)
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A quarteirizacdo da manutencédo da frota, por meio da contratacdo de empresa especializada para
gerenciamento dos servigos e intermediacdo junto a uma rede credenciada de oficinas, pode
proporcionar ganhos de eficiéncia e controle. Contudo, esse modelo também apresenta
desvantagens e riscos que devem ser cuidadosamente avaliados pela Administracdo Publica antes
de sua adocgdo, especialmente em relacdo aos custos, a fiscalizagdo contratual e a dependéncia
tecnoldgica e operacional do sistema contratado.

A contratacdo da empresa gerenciadora normalmente envolve o pagamento de taxa de
administracdo, remuneracao contratual ou outros custos operacionais. Dependendo das condicdes
do contrato e do volume de servigos executados, esses custos podem reduzir ou até eliminar as
vantagens economicas esperadas.

A Administracdo passa a depender ndo apenas das oficinas executoras dos servi¢os, mas também
da empresa responsavel pelo gerenciamento e eventuais falhas operacionais, dificuldades
financeiras, problemas tecnoldgicos ou descumprimentos contratuais por parte da gerenciadora
podem comprometer toda a cadeia de manutencdo da frota.

O modelo exige acompanhamento simultaneo da atuacdo da empresa gerenciadora e das oficinas
credenciadas, sendo que, a fiscalizacdo deve verificar ndo apenas a execugdo dos servigos, mas
também a conformidade dos processos de cotacdo, autorizacdo, controle de precos e
funcionamento do sistema informatizado.

Embora o sistema promova concorréncia entre oficinas credenciadas, existe o risco de que 0s
custos administrativos da rede sejam incorporados aos precos finais dos servicos e pecas,
reduzindo os ganhos de economicidade para a Administracao.

A qualidade do atendimento depende diretamente da quantidade e da capacidade técnica das
oficinas credenciadas, sendo que, em determinadas localidades, especialmente em municipios
menores ou regides mais afastadas, a rede disponivel pode ser limitada, reduzindo a efetividade
do modelo.

Problemas de conectividade, indisponibilidade da plataforma, falhas de processamento ou
dificuldades de integracdo dos sistemas podem causar atrasos na autorizagdo dos servigos, na
emissédo de relatorios e no gerenciamento das informagdes da frota.

A presenca da empresa intermediaria pode dificultar a comunicagéo direta entre a Administragao
e as oficinas executoras, tornando mais complexa a resolucdo de problemas técnicos,
reclamacdes e divergéncias sobre a execucao dos Servicos.

Dependendo da estrutura da rede credenciada, pode ocorrer concentracdo dos atendimentos em
determinadas oficinas ou grupos empresariais, reduzindo a competitividade efetiva e limitando
o0s beneficios esperados do modelo.

A adequada utilizacdo do sistema de gerenciamento exige conhecimento sobre suas
funcionalidades, indicadores e mecanismos de controle.

A falta de capacitagdo dos responsaveis pela gestao contratual pode comprometer a fiscalizacéo e
a obtencdo dos resultados esperados.
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A empresa gerenciadora geralmente possui maior dominio técnico e operacional sobre os dados
da manutencdo do que a propria Administracdo e caso ndo existam mecanismos adequados de
auditoria e controle, essa assimetria pode dificultar a identificacdo de falhas, sobreprecos ou
ineficiéncias.

A contratacdo de sistemas de gerenciamento de frota exige estudos técnicos detalhados,
definicdo de indicadores de desempenho, regras de credenciamento, critérios de controle de
precos, mecanismos de auditoria e parametros de fiscalizagdo, uma vez que, contratos mal
estruturados podem gerar conflitos e comprometer a execugao do Sservico.

A Administracdo deve demonstrar que os beneficios obtidos com a gestdo terceirizada
compensam os custos da intermediacdo sendo que, na auséncia de estudos consistentes, podem
surgir questionamentos dos 6érgdos de controle quanto a economicidade e a efetiva vantagem da
contratacao.

Quando a Administracdo transfere grande parte do controle operacional para a empresa
gerenciadora, pode ocorrer reducdo da capacidade interna de gestdo e andlise critica da
manutencdo da frota, aumentando a dependéncia contratual ao longo do tempo.

As principais desvantagens da quarteirizacdo ou da contratacdo de sistemas de gerenciamento de
frota estdo relacionadas ao custo da intermediacdo, a maior complexidade da fiscalizacdo, a
dependéncia tecnoldgica e operacional da empresa gerenciadora e aos riscos de perda de controle
direto sobre os servicos executados.

Por essa razdo, a adogdo desse modelo deve ser precedida de estudos técnicos que demonstrem
sua vantajosidade econémica e operacional, bem como da implementacdo de mecanismos
eficazes de monitoramento, auditoria e gestdo contratual, de modo a garantir a observancia dos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Segue um quadro comparativo entre os principais modelos utilizados pela Administracdo Publica
para a manutencdo da frota:

Contratacao de Manutengao Contratacao Quarteirizacgéo

Critério Oficina Prépria da Individual por (Gerenciamento de

Especializada Administracado Servigo Frota)
Estrutura propria necessaria N&o Sim Né&o N&o
Investimento inicial Baixo Alto Muito baixo Baixo
Custos fixos Baixos Altos Muito baixos Baixos a moderados
Custos administrativos Moderados Altos Altos Baixos
Disponibilidade da frota Boa Boa, dependendo da Variavel Geralmente alta

estrutura
Capilaridade de atendimento Limitada a oficina L|m|tada,a estrutura Variavel Ampla (ede
contratada prépria credenciada
Controle direto da execucdo Médio Alto Alto Menor
Flexibilidade na escolha do Baixa N&o aplicavel Muito alta Média
prestador
Necessidade de fiscalizacdo Alta Interna Muito alta Muito alta
Padronizagdo dos servigos Alta Alta Baixa Alta
Controle gerencial e Médio Médio Baixo Alto
indicadores
Economia de escala Média Dependente do Baixa Alta
tamanho da frota
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Dependéncia de terceiros Média Baixa Média Alta
Adequacdo para frota pequena Boa Baixa Muito boa Boa
Adequacéo para frota grande Boa Boa Baixa Excelente
Agilidade em emergéncias Boa Excelente Variavel Boa
Complexidade contratual Média Baixa Baixa Alta

Da analise comparativa podemos afirmar que, a contratacdo de oficina mecénica especializada, é
a solucdo mais viavel para a execucao dos servicos.

Este modelo consiste na contratacdo de oficina para execucdo dos servicos de manutencédo
preventiva e corretiva.

Apresenta como pontos fortes a ndo exigéncia de investimentos em estrutura propria, possui
custos previsiveis, permite padronizacdo dos servicos e facilita a gestdo contratual em
comparagdo com contratacdes isoladas.

Como pontos fracos temos a dependéncia da capacidade operacional da oficina contratada,
menor flexibilidade para escolha de fornecedores e o fato de poder haver limitacdes geograficas
de atendimento.

Assim, observa-se que essa é a solugdo mais indicada para 0 municipio que possui frota de
médio porte, concentrada em uma mesma regido.

A solucdo proposta deve, portanto, ser considerada adequada e a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, cumprindo o disposto no Art. 11 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a
necessidade de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurar a justa competicdo e
evitar contratacdes com sobrepreco ou precos inexequiveis.

DA FORMA DE CONTRATACAO

Com base no referido estudo técnico, o tipo de solugédo escolhida e que atende as necessidades da
Administracdo, embasado na exposicdo do problema é a contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigos mecanicos diversos, abrangendo manutengédo preventiva e corretiva
em veiculos leves e pesados, veiculos de passeio e maquinas pertencentes a frota municipal, de
diversas marcas e modelos, mediante a formalizag&o de Pregéo presencial.

A solucdo se refere ao conjunto de todos os elementos (servigos e outros) necessarios para, de
forma integrada, gerar os resultados que atendam a Administracdo, ficando evidenciadas todas as
partes necessarias ao atendimento da demanda, necessidade ou problema.

Embora outras formas de contratacdo possam ser aplicaveis dependendo do contexto e da
complexidade de cada servico, a agilidade e a eficcia do Pregdo Presencial no contexto de
servigos comuns e recorrentes, justificam a escolha dessa modalidade como a mais vantajosa e
conveniente.

Além disso, no contexto da administracdo publica, a contratacdo desses servicos é geralmente
realizada por meio de licitagéo tradicional, na modalidade pregéo.
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A solucdo escolhida e a ser adotada pela Administracdo atende plenamente as necessidades da
Administracdo, principalmente pelo fato de que, 0 municipio possui menos de 20.000 habitantes,
estando dispensado da formalizacdo de licitagGes eletrénicas, como prevé o inciso Il do artigo
176 da Lei 14.133/2021.

E fundamental ressaltar que a solugio escolhida é o resultado de uma analise aprofundada das
opcOes disponiveis no mercado, levando em consideracdo critérios de adequacdo a demanda
local, qualidade, durabilidade, seguranca e custo-beneficio, o que justifica a sua sele¢cdo como a
mais apropriada para atender as necessidades do municipio.

Por este motivo, faz-se a opc¢do por formalizar pregdo presencial, de acordo com a solicitacdo,
por se demonstrar a alternativa mais viavel e econémica, e assegurar o atendimento das
demandas Administrativas.

Por fim, destacamos que a escolha dessa solugdo valoriza os principios constitucionais da
igualdade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade administrativa, ao proporcionar um processo
transparente e justo.

Em suma, a realizacdo da contratacdo mediante utilizagdo da solucdo proposta, se apresenta
como a opcdo mais adequada para solucionar o problema apresentado, que traz beneficios
técnicos, operacionais e econdmicos, garantindo a qualidade dos servigos administrativos.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO;

A estimativa de precos sera realizada com base no contrato 051/2021, formalizado entre o
municipio de Grdo Mogol/MG e a empresa LUIZ CARLOS SILVA FROES 68249632672-ME,
CNPJ 41.323.385/0001-05, que esta vigente até o dia 27 de maio de 2026, como comprova 0
préprio contrato e o 4° termo aditivo ao contrato.

O 5° termo aditivo ao contrato 051/2021, comprova que o valor foi reajustado para
R$5.841,00(cinco mil oitocentos e quarenta e um reais), mensais, chegando ao valor total de
R$70.092,00(setenta mil e noventa e dois reais), observando-se o periodo de 12(doze) meses,
como abaixo indicado:

ITEM | DESCRICAO QTDE UND Valor 1\ lor Total
Unitario

Contratagdo de pessoas juridicas para a prestacao de servi¢os
mecanicos diversos de manutencdo preventiva ou
manutencdo corretiva, em veiculos leves, veiculos de
passeio, veiculos pesados e maquinas, de diversas marcas,
01 todos da frota municipal, com servicos de torno e solda, 12 Serv/més 5.841,00 70.092,00
funilaria e pintura, reparacdo e conserto de radiadores, de
reparagdo e manutencdo em ar condicionado em veiculos,
maquinas e tratores, dentre outros, os quais deverdo ser
prestados na oficina da prefeitura, em jornada minima de 40
horas semanais.

Seguem anexos a este estudo o Contrato 051/2021 e 0 4° e 5° Termos Aditivos.
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A pesquisa de mercado foi formalizada considerando o entendimento jurisprudencial que, para
efeito de formalizacdo do Estudo Técnico Preliminar, ndo ha a necessidade de se aplicar o
rigorismo exigido no artigo 23 da Lei 14.133.

Importante salientar que j& existem varias decisdes e doutrinas que entendem que o levantamento
de precos efetuado para efeito de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar ndo precisa seguir 0s
exatos termos do artigo 23 da Lei 14.133/2021.

A exemplo disso temos:

“ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contratacdo constante do Estudo Técnico
Preliminar, que esta relacionada a escolha da solucdo do que a definicdo de um prego de
referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, permitindo a op¢do por afericbes mais simples, quando cabivel. (Aprovado por
unanimidade)* ”

Dessa forma, para elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, utilizou-se apenas de fontes que
apresentaram o resultado imediato, com simples consulta, uma vez que, a intencdo é de apenas
subsidiar a escolha da melhor solugdo, capaz de atender as necessidades do 6rgao.

No Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos, elaborado pela Unido, paginas 10/11, tal
disposicao é bem clara:

“Assim, ndo é obrigatorio que a estimativa do valor da contrata¢do, para fins de ETP, siga os
procedimentos da IN n° 65, de 2021.(...%)”

Ou seja, Estudo Técnico Preliminar, ndo precisa seguir rigorosamente as exigéncias do artigo 23
da Lei 14.133/2021, como se observa ainda no Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos,
elaborado pela Unido, pagina 11:

“Destaca-se que a propria Lei n® 14.133, de 2021, diferenciou a redag&o do art. 6°, XXIII, que
trata do valor estimado no termo de referéncia, e do art. 18, § 1°, que trata do valor estimado
no ETP, de modo que, apenas no primeiro, foi referenciada a necessidade de se apresentar os
parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para os respectivos calculos.®”

Em deciséo exarada pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Denuncia
1177539, que teve como e como Relator o Conselheiro Agostinho Patrus, houve manifestagéo
expressa quanto a ndo existir a necessidade de se aplicar o rigorismo do artigo 23 quando da
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, conforme excertos abaixo:

“Segundo Joel de Menezes Niehbuhr", como o orcamento estimado deve estar presente tanto
no ETP como no Termo de Referéncia, a Administracdo podera elaborar um orgcamento
simples no ETP e, posteriormente, realizar uma pesquisa de precos mais ampla no Termo de
Referéncia, o que foi justamente o que ocorreu no caso em tela.(grifo do autor)

Vejamos trecho da obra:

! Enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratagdo Publica (INCP) — | Reunido Técnica do INCP realizada nos dias 1° e 2 de
marco de 2024 para debater a Lei n® 14.133/2021 e seu impacto em outros textos normativos.
2 https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-2023_final.pdf/
3
Idem
4 Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5% Edigdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2022, fls. 486.
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Trocando-se em middos, o orcamento deve estar no estudo técnico preliminar e também deve
estar no termo de referéncia ou projeto basico. Dois orgamentos sequenciais. Diante de toda
essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacdo: faz-se um orgamento preliminar quando
do estudo técnico preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado,
podendo-se valer de comparativo com contratos antigos do proprio 6érgao ou entidade ou, no
caso de engenharia, utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. — GRIFAMOS.

Depois, como uma das atividades necessarias para a elaboragédo do termo de referéncia ou do
projeto basico, definida a especificacdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o
orcamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na Lei n.
14.133/2021. — GRIFAMOS.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6 um, seria
mais racional e simples, porém essa nao foi a opcao do legislador, apegado que foi ao modelo
burocrético disfuncional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Manual de Licita¢fes e Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncias®, dispde que o valor previsto no ETP ser& reexaminado no TR,
com mais preciséo, vejamos:

O orcamento estimado para a solucdo selecionada durante o ETP serd reexaminado e
detalhado na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia (TR). Esse processo visa aumentar a
precisdo da estimativa, conforme delineado no item 4.3.9.

Sidney Bitencourt® também opinou sobre o assunto:

Na prética, pelos mandamentos legais, a solucéo serd elaborar um or¢amento estimado na
elaboracdo do estudo técnico preliminar, que poderd ser aperfeicoado no termo de
referéncia ou no projeto basico, e, em seguida, o orcamento estimado final, ap6s defini¢do
do objeto. — GRIFAMOS.

Contudo, pedimos vénia para discordar do Conselheiro Relator, pois, conforme visto acima,
0_orcamento Unico a que se refere a Denunciante foi utilizado para fins de elaboracdo do
ETP, sendo que, mais adiante, 0 Consorcio procedeu a ampliacdo da pesguisa precos no
Termo de Referéncia, conforme fls. 509/538 do processo licitatério (peca n°. 30, SGAP).

Dessa forma, considerando que o Consdércio realizou pesquisa de pre¢os no bojo do Termo
de Referéncia, seguindo os critérios da Lei n° 14133/2021, utilizando-se de orgamentos
coletados junto a mais de trés fornecedores, esta Unidade Técnica entende pela
improcedéncia do presente apontamento. (destaquei)”

Assim, o valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
pesquisas de pregos aplicando-se 0 que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021, para aumentar sua
precisao e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia.

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
mecanicos preventivos e corretivos em veiculos leves, veiculos de passeio, caminhdes, maguinas
e equipamentos da frota municipal.

5 https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818A8/Licitacoes-e-ContratosOrientacoes-e-
Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf
® Nova Lei de LicitagBes Passo a Passo — 22 Edicdo. Belo Horizonte; Editora Forum, 2022, fls. 238
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Os servicos serdo executados de forma parcelada, conforme necessidade da Administragéo,
mediante emissdo de ordens de servico.

A contratacdo serd realizada por meio de pregdo presencial, com critério de julgamento pelo
menor prego.

A Contratada deverd a prestar os servi¢os de acordo com as normas e procedimentos exigidos
pela Prefeitura de Grdo Mogol, através do setor de Frotas Municipal.

A contratacdo visa assegurar a plena manutencdo da frota municipal, garantindo eficiéncia,
continuidade e economicidade na prestagdo dos servigos publicos essenciais.

A demanda por manutencdo de veiculos é continua, imprevisivel e descentralizada, variando
conforme o desgaste natural dos veiculos, quilometragem, uso intensivo em vias urbanas e rurais,
acidentes, panes mecanicas e outras ocorréncias proprias da rotina operacional das Secretarias
Municipais.

Essa natureza varidavel impossibilita a definicdo prévia de quantitativos e torna invidvel a
utilizacdo de licitagbes convencionais com itens e quantidades de servigos previamente
estimadas.

Dessa forma, a solu¢do mais eficiente é a contratacdo de prestadora de servigos que esteja a
disposi¢cdo do municipio e que poderé ser utilizada sempre que necessario.

A solugéo como um todo compreende:

a) Contratacdo de prestadora de servicos para atender a toda a frota municipal.
b) Padronizacgéo do preco dos servicos que serdo pagos mensalmente, garantindo
economicidade e transparéncia.

c) Reposicao imediata de pecas e acessorios para evitar paralisacdo de veiculos essenciais as
atividades administrativas e operacionais.

d) Controle administrativo eficiente, por meio de solicita¢cGes formalizadas e registros
detalhados de cada fornecimento.

e) Eliminac&o de estoques excessivos, evitando desperdicios e garantindo consumo
conforme real necessidade.

) Atendimento descentralizado as diversas Secretarias que utilizam a frota municipal.

9) Mitigacao de riscos financeiros, operacionais e de descontinuidade dos servigos publicos.
Em sintese, a solugcdo proposta permite que o Municipio mantenha sua frota em pleno
funcionamento, atendendo as demandas da populacdo de forma continua, eficiente e econdmica,
por meio de um modelo transparente e alinhado as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO;

O procedimento tera como critério de julgamento o “menor pre¢o por item”, mostrando-se

tecnicamente e economicamente viavel o ndo parcelamento da contratacdo, tendo em vista que se
trata de um Unico item.

22



Qg\“RA My,

4,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG & 15}
CNPJ: 20.716.627/0001-50 ‘:D Fis E
2, o

9o 0¢°

Em regra, conforme disposicOes estabelecidas na alinea “b”, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da contratacdo devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

Com a contratagéo pretende-se:

a) Garantir a continuidade dos servicos publicos;

b) Reduzir o tempo de paralisacdo dos veiculos e maquinas;

c¢) Melhorar as condi¢fes de seguranca da frota;

d) Preservar o patriménio publico;

e) Promover economicidade e eficiéncia administrativa;

f) Aumentar a vida atil dos veiculos e equipamentos;

g) Assegurar manutencdo adequada e periddica da frota municipal.

O objetivo central € evitar paralisacdes na frota, assegurando o funcionamento ininterrupto de
veiculos essenciais as atividades das Secretarias Municipais, tais como:

a) ambulancias e veiculos de transporte de pacientes;

b) veiculos vinculados a Atencdo Basica e vigilancia em salde;

C) micro-6nibus e dnibus utilizados no transporte escolar;

d) caminhdes, tratores, maquinas pesadas e utilitarios da Secretaria de Obras;
e) veiculos da Assisténcia Social e setores administrativos.

A manutencdo adequada da frota é condigcdo indispensavel para a continuidade dos servigos
publicos de saude, educagéo, infraestrutura, assisténcia e mobilidade.

Como a prestacdo de servicos sera realizada na oficina da prefeitura municipal, e devera
privilegiar:

a) diagnostico técnico;

b) substituicdo das pecas e acessorios;

C) troca de 6leo;

d) entrega final do veiculo em condi¢6es adequadas de uso.

Assim, espera-se significativa reducdo no tempo de imobilizagcdo dos veiculos, proporcionando
maior disponibilidade operacional.

Melhoria da seguranca, confiabilidade e vida Gtil dos veiculos, com a utilizacdo de pecas:
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a) novas;

b) originais ou de primeira linha;

C) reforma de pecas veiculares desde que recuperadas por meio de processos técnicos

especializados, restabelecendo suas condicGes de funcionamento, dentro dos limites de seguranca
e desempenho previstos.

Garantia de maior desempenho técnico, menor risco de falhas durante o uso e prolongamento da
vida dtil da frota municipal, o que reduz o risco de acidentes e aumenta a seguranca de servidores
e usuarios.

Previsibilidade, padronizacgéo e transparéncia do preco
a) pagamento de valor mensal;
b) maior facilidade para controle, auditoria e fiscalizacéo;

Racionalizacdo dos gastos publicos, uma vez que, 0 modelo evita:

a) formacédo de estoque;
b) compra antecipada de pecas desnecessarias;
c) perecimento, obsolescéncia ou incompatibilidade futura;

d) desperdicios decorrentes de estimativas equivocadas.

Com a sistematizacdo das ordens de servicos e dos relatérios técnicos de cada intervencao, a
Administracdo amplia sua capacidade de:

a) controlar o histérico de manutencdes por veiculo;
b) identificar veiculos com alto custo operacional;
C) planejar futuras substitui¢6es da frota;

d) tomar decisGes gerenciais mais assertivas;

e) melhorar a eficiéncia do gasto publico.

A contratacdo permite reduzir riscos associados a:

a) interrupcdes inesperadas da frota por falta de pecas, diante da resposta rapida quando
necessarias intervengoes;

b) indisponibilidade de oficinas especializadas;

C) aumento dos custos de manutencdo emergencial;

d) falhas mecéanicas decorrentes de pecas de ma qualidade;

e) atraso no atendimento de servicos essenciais a populacao.

Dessa forma, espera-se o fortalecimento da seguranca juridica e aderéncia aos principios legais.
Quanto a assisténcia técnica, espera-se com a contratacdo, garantir a observacdo das garantias
emitidas pelos fabricantes, mantendo em dia 0 acompanhamento das manutencdes e trocas de
oleo exigidos pelos fabricantes.

Pretende-se ainda, garantir:

a) Manutengdo Corretiva: é o tipo de manutencdo mais utilizada, sendo empregada em
qualquer empresa que possua itens fisicos, qualquer que seja o nivel de planejamento de
manutencdo. Segundo a Norma NBR 5462 (1994), manutencdo corretiva € “a manutengdo
efetuada apds a ocorréncia de uma pane, destinada a recolocar um item em condigdes de
executar uma fun¢do requerida”. Em suma: é toda manutencdo com a intencdo de corrigir falhas
em equipamentos, componentes, mddulos ou sistemas, visando restabelecer sua funcéo.
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b) Manutencdo Preventiva: deve ocorrer conforme calendério estipulado de validade ou
cronogramas de garantia, sempre considerando, data, Item a ser avaliado e quilometragem
rodada. A esséncia da Manutengdo Preventiva € a substituicdo de pecas ou componentes antes
que atinjam a idade em que passam a ter risco de quebra. A base cientifica da Manutencédo
Preventiva é 0 conhecimento estatistico da taxa de defeito das pecas, equipamentos ou sistemas
ao longo do tempo. A Manutencdo Preventiva também é chamada de manutencdo baseada em
intervalos/tempo.

Ao contrario da Manutencdo Corretiva a Manutencdo Preventiva procura evitar e prevenir antes
que a falha efetivamente ocorra. A definicdo da NBR 5462(1994) para a Manutencédo Preventiva
¢ “manutengdo efetuada em intervalos predeterminados, ou de acordo com critérios prescritivos,
destinada a reduzir a probabilidade de falha ou a degradacao do funcionamento de um item”.

Considerando gue as manutencdes corretivas e preventivas estdo quase sempre associadas uma a
outra, uma manutencdo preventiva em um determinado veiculo pode incidir numa manutencéao
corretiva deste veiculo, tornando-se portanto, inviavel a sua divisdo, o que além de prejudicar o
prazo manutencdo, dilatando-o em demasia, ainda seria necessario o pagamento de 2 méos de
obras para 0 mesmo servi¢o, uma para a deteccdo do problema e outra para a correcdo do
problema, onerando e muito um servigo de manutencao.

Deve-se considerar ainda, que as empresas nao distinguem esses servicos, considerando tudo
como manutencao de veiculos, cabe que a definicdo de manutencdo preventiva e corretiva, como
explicado, ¢ apenas por aspectos doutrinario técnicos, separando por “tipos”, todos 0S servicos de
mesma natureza, visto que Sdo sempre 0S mesmo Servigos, 0 que o torna corretivo ou preventivo,
sdo suas condigdes de periodicidade e garantia. Ora, uma manutencdo corretiva pode se tornar
corretiva, considerando os critérios de validade e garantia. Assim sendo ndo ha motivos para se
desassociar 0s servicos, ndo havendo o desmembramento em 2 contratos.

A contratacdo em tela, ndo se restringe ainda unicamente a prestacdo de servi¢os de manutencao
automotiva em geral. Trata-se da contratacdo de um servico visando ao aumento da eficiéncia no
tocante a manutencdo dos veiculos utilizados no cumprimento das atribuigdes do municipio, de
maneira a obter um controle padronizado sobre 0s servigos contratados.

Em consonancia com a visao de futuro do municipio deve-se almejar modernidade, eficiéncia,
protecdo a informacdo e controle dos servigos prestados, para atender suas atribuicdes
constitucionais, o municipio pretende adotar essa contratagio como importante instrumento
gerencial e principalmente operacional.

A frota de veiculos do municipio, conta com uma gama muito diversificada de veiculos, seja
pelo fabricante, marca/modelo ou ano de fabricacdo. Sdo veiculos convencionais e especiais,
ambos com utilizacdo especifica e essencial para o desempenho dos servigos prestados pelo
municipio. A frota pode sofrer ainda, constantes alteracGes, em virtude de doacgdes/aquisicoes,
ocasionando uma demanda de servigos necessarios a manutengdo muito dindmica.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL;
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N&o h& necessidade de providéncias prévias a assinatura do contrato.
Ndo ha necessidade de providéncias extraordinarias previamente a contratagéo.

A fiscalizagcdo contratual sera realizada por servidores previamente designados pela
Administracdo Municipal.

11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

As contratacdes interdependentes relacionadas ao objeto incluem, entre outras, o fornecimento
de pecas e acessorios automotivos, pneus, baterias, lubrificantes, servicos de guincho,
abastecimento de combustivel, seguro veicular, rastreamento e telemetria, bem como servicos
especializados complementares eventualmente ndo abrangidos pelo contrato principal.

Tais contratagdes possuem relagdo funcional com a manutencdo da frota, contribuindo para a
continuidade operacional dos veiculos e para a eficiéncia da gestdo patrimonial.

Porém, a execucao do objeto principal podera ocorrer de forma autbnoma, desde que garantido o
fornecimento dos insumos necessarios a realizacdo dos servigos de manutencao.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

A execucdo de servicos mecanicos em veiculos, embora essencial para a manutencdo da frota e a
continuidade dos servicos publicos, pode gerar diversos impactos ambientais, principalmente
quando ndo ha controle adequado dos residuos e dos processos operacionais.

Geralmente, esses impactos estdo relacionados tanto ao uso de substancias perigosas quanto a
geragdo de residuos e emissoes.

Um dos principais impactos ambientais das oficinas mecéanicas é a producdo de residuos
classificados como perigosos, tais como:

a) Oleo lubrificante usado ou contaminado;

b) Filtros de 6leo e de combustivel;

C) Estopas e materiais contaminados com graxa e combustiveis;
d) Baterias automotivas;

e) Embalagens contaminadas;

f) Pecas metalicas com residuos quimicos.

Esses materiais, se descartados de forma inadequada, podem contaminar solo e lengois freaticos.

O vazamento ou descarte incorreto de 6leos, combustiveis e fluidos automotivos pode causar:

a) Contaminacéo do solo por hidrocarbonetos;
b) Poluicdo de rios, corregos e dguas subterraneas;
c) Degradacéo de areas proximas as oficinas.
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Mesmo pequenas quantidades de 6leo podem ter alto potencial poluente.

Durante a execucdo de servigos mecanicos podem ocorrer emissdes indiretas, como:

a) Vapores de combustiveis e solventes;
b) Gases liberados na limpeza de pecas;
c) Poeiras metalicas em processos de lixamento e funilaria;

d) Emissdes decorrentes de testes de motores.
Esses poluentes podem contribuir para a degradacao da qualidade do ar local.

Além dos residuos perigosos, ha geragdo de residuos comuns, como:

a) Embalagens pléasticas e metalicas;
b) Papel e papeldo;
c) Restos de pecas substituidas.

Sem gestdo adequada, esses residuos podem aumentar o volume em aterros sanitarios.

Servicos mecanicos frequentemente utilizam:

a) Desengraxantes;

b) Solventes de limpeza;

C) Tintas e vernizes (em funilaria e pintura);
d) Produtos anticorrosivos.

Esses produtos podem ser toxicos e demandam manuseio e descarte controlados.

A operacdo de oficinas pode gerar:

a) Ruido de ferramentas pneumaticas e elétricas;
b) Testes de motores;
c) Movimentacéo de veiculos pesados.

A poluicdo sonora pode afetar trabalhadores e comunidades proximas.

A manutencdo veicular também impacta 0 meio ambiente pelo consumo de recursos naturais
como:

a) Agua (lavagem de pegas e veiculos);
b) Energia elétrica;
C) Mateérias-primas para reposi¢do de componentes.

Falhas operacionais podem resultar em:

a) Derramamento de 6leo e combustiveis;
b) Incéndios em &reas de armazenamento;
C) Descarte irregular de residuos perigosos.

Como se Ve, 0s servicos mecanicos em veiculos geram impactos ambientais relevantes,
especialmente relacionados a producéo de residuos perigosos, risco de contaminacdo do solo e da
agua e emissdes atmosféricas. No entanto, esses impactos podem ser significativamente
reduzidos por meio de gestdo ambiental adequada, cumprimento da legislacéo, logistica reversa e
adocdo de praticas sustentaveis, como abaixo indicamos.
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No contexto da Administracdo Publica, essas medidas devem ser incorporadas tanto no
planejamento da contratacdo quanto na execucao e fiscalizacdo dos servicos de manutencdo da
frota.

Uma das principais medidas de mitigacdo é a correta gestdo dos residuos gerados nas oficinas,
especialmente os classificados como perigosos.

a) Armazenamento em recipientes adequados e identificados;

b) Separacao por tipo de residuo (6leos, filtros, baterias, solventes);

c) Destinacdo para empresas licenciadas;

d) Implementacdo de planos de gerenciamento de residuos solidos (PGRS);
e) Registro e rastreabilidade da destinacéo final.

A adocdo de sistemas de logistica reversa é fundamental para reduzir impactos ambientais:

a) Oleos lubrificantes usados devem ser encaminhados para rerrefino;
b) Baterias devem ser devolvidas aos fabricantes ou pontos de coleta autorizados;
c) Pneus inserviveis devem seguir sistemas de recolhimento e reciclagem;

d) Pecas e componentes podem ser reaproveitados ou reciclados.
Essa pratica reduz o descarte inadequado e promove economia circular.

Para evitar a contaminacgdo do solo e da 4gua, devem ser adotadas medidas como:

a) Pisos impermeabilizados nas areas de manutencéo;

b) Sistemas de contenc¢do de 6leo e combustiveis;

C) Canaletas e caixas separadoras de agua e 6leo;

d) Procedimentos de resposta rapida a derramamentos;

e) Manutencdo preventiva de equipamentos para evitar vazamentos.

Oficinas devem adotar sistemas de tratamento para aguas contaminadas:

a) Separadores agua-6leo;

b) Filtros e sistemas de decantacéo;

c) Reutilizagdo de agua quando possivel;
d) Descarte conforme normas ambientais.

A reducéo da poluicdo do ar pode ser alcancada por meio de:

a) Uso de produtos menos toxicos e de baixo VOC (compostos organicos volateis);
b) Manutenc¢do adequada dos veiculos para reduzir emissoes;
C) Ventilacdo adequada dos ambientes de trabalho;

d) Evitar funcionamento desnecessario de motores durante testes.
Medidas para mitigar a polui¢do sonora incluem:

a) Uso de equipamentos com menor nivel de ruido;
b) Manutencdo preventiva de ferramentas;
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C) Isolamento acustico em areas de maior emissao sonora;
d) Definicdo de horarios adequados para atividades mais ruidosas.

A propria gestao da frota contribui para a mitigacdo ambiental:

a) Manutengéo preventiva reduz falhas e vazamentos;

b) Substituicdo programada de componentes evita danos maiores;

C) Uso racional dos veiculos reduz desgaste e consumo de recursos;

d) Renovacao da frota com veiculos mais eficientes e menos poluentes.

A conscientizacdo € essencial para a efetividade das medidas ambientais:
a) Treinamento em gestdo de residuos;

b) Boas praticas de seguranca ambiental;
C) Procedimentos corretos de armazenamento e descarte;
d) Responsabilizacdo em caso de descumprimento.

As oficinas e servicos contratados devem observar:

a) Licenciamento ambiental junto aos 6rgaos competentes;

b) Cumprimento de normas técnicas e ambientais;

C) Auditorias e inspecdes periddicas;

d) Inclusdo de exigéncias ambientais nos contratos administrativos.

No ambito da Administracdo Publica, a mitigacdo depende fortemente da fiscalizacéo:
a) Verificagdo da destinacao correta dos residuos;

b) Exigéncia de certificados de coleta e tratamento;

c) Monitoramento de praticas sustentaveis;

d) Aplicacdo de penalidades em caso de irregularidades.

A mitigacdo dos impactos ambientais dos servicos mecanicos depende de um conjunto integrado
de acbes que quando bem implementadas, reduzem significativamente os danos ao meio
ambiente, permitindo que a manutengdo da frota publica ocorra de forma eficiente, segura e
ambientalmente responsavel, em consonancia com o0s principios da sustentabilidade e da
Administragdo Publica moderna.

13 - CONCLUSAO

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacéo
de empresa especializada para prestagdo de servigos mecanicos preventivos e corretivos da frota
municipal mostra-se necessaria, viavel e adequada ao interesse publico.

A solucdo proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo
publico e preservacdo do patriménio publico.

O responsavel pela elaboracdo do ETP declara ainda que a contratacdo obedece as disposicoes
Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, e suas alteracfes, Decreto Municipal
310/2023, Lei 12.527/2011e Lei 13.709/2019.

As avaliacGes técnicas demonstram que a contratacdo é viavel, oportuna e indispensavel, diante
da natureza continua da demanda e da necessidade de abastecimento regular de materiais
padronizados, essenciais a execucao de obras de infraestrutura urbana e rural.
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Dessa forma, considerando a legalidade, a necessidade publica devidamente caracterizada, 0s
beneficios operacionais e o alinhamento as boas praticas de gestdo, € emitido parecer técnico
FAVORAVEL a contratacao.

Gréo Mogol/MG, 06 de abril de 2026.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus
Secretario de Planejamento e Gestéo
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