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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO

Trata-se de realizacdo de Estudo Técnico Preliminar para levantamento de elementos e anélise da
viabilidade para contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria tributaria municipal, objetivando programar e desenvolver trabalhos, em especial, o
acompanhamento e monitoramento nos seguintes indices: ICMS Turistico, ICMS Esportivo,
ICMS Patriménio Cultural, ICMS Meio Ambiente/Ecolégico, ICMS Producdo de Alimentos,
Prestacdo de Servicos em Arqueologia nos Sitios Arqueoldgicos do Municipio, Assessoria ao
Setor Tributario Referente ao IS(Imposto Seletivo) e ao IBS(Imposto Sobre Bens e Servigos),
Levantamento da Producdo Agropecuéria e Produtos Minerérios dos Principais Produtores
Rurais do Municipio “in loco”.

Este documento tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar
a viabilidade técnica e econdmica das solucGes identificadas, fornecendo as informacdes
necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de
contratacao.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
O Municipio, visando cumprir com a legislacdo estadual e maximizar a captacdo de recursos,
necessita de suporte técnico especializado para a gestdo do ICMS Turistico, ICMS Esportivo,
ICMS Patriménio Cultural, ICMS Meio Ambiente/Ecoldgico, ICMS Producdo de Alimentos,
Prestacdo de Servigos em Arqueologia nos Sitios Arqueoldgicos do Municipio, Assessoria ao
Setor Tributario Referente ao IS(Imposto Seletivo) e ao IBS(Imposto Sobre Bens e Servicos),
Levantamento da Producdo Agropecuaria e Produtos Minerarios dos Principais Produtores
Rurais do Municipio “in loco”.

O principal desafio € a dificuldade e a ineficiéncia na correta coleta, organizagdo e alimentacédo
dos dados, uma tarefa que exige conhecimento aprofundado e dedicagéo continua.

A contratagdo visa mitigar o risco de perda de pontuacdo e garantir que 0S recursos sejam
integralmente captados, assegurando o interesse publico na manutencéo, valorizagdo e gestdo do
ICMS Turistico, ICMS Esportivo, ICMS Patriménio Cultural, ICMS Meio Ambiente/Ecologico,
ICMS Producdo de Alimentos, Prestacdo de Servicos em Arqueologia nos Sitios Arqueoldgicos
do Municipio, Assessoria ao Setor Tributario Referente ao IS(Imposto Seletivo) e ao
IBS(Imposto Sobre Bens e Servigos), Levantamento da Produgdo Agropecuéaria e Produtos
Minerarios dos Principais Produtores Rurais do Municipio “in loco”.

Primeiramente, é fundamental ressaltar que o investimento nessas areas pode trazer impactos
significativos para a economia local, uma vez que:
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O ICMS SOLIDARIO em Minas Gerais é uma politica fiscal de redistribuicdo progressiva de
recursos publicos, criada para fortalecer financeiramente municipios com menor capacidade
econémica e incentivar investimentos sociais e em infraestrutura, sendo parte de um conjunto
mais amplo de critérios de distribuicdo da parcela do ICMS que cabe as prefeituras, e expressa a
tentativa do Estado de reduzir desigualdades regionais internas por meio do sistema tributario.

O ICMS SOLIDARIO, tem com objetivos:

a) Reduzir desigualdades regionais internas no estado, transferindo uma parte maior dos
recursos para municipios com menor arrecadacdo de ICMS por habitante.

b) Estimular politicas publicas municipais, pois os critérios de distribuicdo além do VAF
valorizam investimentos em areas como salde, educacdo, meio ambiente, esportes etc.

C) Induzir o desenvolvimento econdmico local, contribuindo para que municipios com
menor atividade econémica formal tenham mais recursos para investir em servicos e
infraestrutura.

O ICMS TURISTICO ¢ um critério de distribuicdo da cota-parte municipal do ICMS que tem
como objetivo estimular o desenvolvimento do turismo nos municipios mineiros, premiando
aqueles que estruturam e executam politicas publicas voltadas para o setor, uma vez que, Minas
Gerais é um dos estados brasileiros com maior diversidade turistica, histérica, cultural, religiosa,
natural e gastrondbmica, sendo que, o ICMS Turistico funciona como um instrumento de
descentralizacdo do desenvolvimento, fortalecendo cidades com vocacao turistica e incentivando
planejamento de longo prazo.

Também contribui para consolidar o turismo como politica publica estruturante e ndo apenas
atividade econdmica informal, demonstrando se tratar de uma politica publica de incentivo
financeiro vinculada a qualidade da gestdo municipal do turismo que ndo cria um novo imposto,
mas redistribui parte do ICMS estadual com base em critérios técnicos que valorizam
organizacéo, planejamento e governanca.

ICMS ESPORTIVO ¢ uma politica publica adotada por alguns estados brasileiros que utiliza
parte da arrecadagcdo do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) como
mecanismo de incentivo ao desenvolvimento do esporte nos municipios.

No caso de Minas Gerais, esse modelo ganhou destaque, poia o ICMS Esportivo funciona como
um critério de distribuicdo da chamada cota-parte municipal do ICMS 0 que significa que o0s
municipios que desenvolvem politicas esportivas estruturadas podem receber uma parcela maior
dos recursos estaduais.

A Lei Robin Hood (Lei Estadual n® 18.030/2009), criou indicadores para redistribuicdo mais
equilibrada das receitas estaduais, incluindo critérios ligados ao esporte.

A gestdo do programa € realizada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas
Gerais (SEDESE).

Minas Gerais é considerado referéncia nacional nesse modelo, pois desenvolveu metodologia
especifica de pontuacdo e acompanhamento dos municipios.


https://social.mg.gov.br/?utm_source=chatgpt.com
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Os repasses variam conforme:
a) indice alcancado;
b) namero de projetos;
C) regularidade documental;
d) desempenho comparativo entre municipios.

Cidades que mantém politicas esportivas continuas costumam ampliar significativamente sua
participacdo nos repasses estaduais.

ICMS PATRIMONIO CULTURAL é um mecanismo de politica publica adotado
principalmente em Minas Gerais que utiliza parte da arrecadacdo do ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos), fundamentada na Lei Robin Hood(Lei Estadual n°
18.030/2009), para incentivar 0s municipios a proteger, preservar e promover o patrimonio
cultural local.

Esse instrumento ficou conhecido nacionalmente como uma das experiéncias mais relevantes de
incentivo a municipalizacdo da protecdo cultural no Brasil.

O ICMS Patriménio Cultural integra os critérios de distribuicdo da cota-parte municipal do
ICMS estadual.

Na pratica os municipios que desenvolvem politicas efetivas de preservacdo cultural recebem
maior participacdo na reparticdo das receitas estaduais, a preservacdo cultural passa a gerar
retorno financeiro direto para 0s municipios e assim, a cultura deixa de ser apenas despesa
administrativa e passa a constituir investimento estratégico.

Tem como critérios de Avaliacdo a politica cultural municipal, inventario cultural, tombamento e
registro, educacdo patrimonial, conservacdo e investimentos, patriménio material e imaterial,
representando uma das mais importantes experiéncias brasileiras de descentralizacdo da politica
cultural.

ICMS MEIO AMBIENTE/ECOLOGICO, é um mecanismo de politica plblica e de gestdo
fiscal ambiental que destina parte da arrecadacdo do ICMS (Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servigos) aos municipios que adotam acgdes de preservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de um dos instrumentos mais relevantes do chamado federalismo fiscal ambiental
brasileiro, pois utiliza critérios ecoldgicos para redistribuicdo de receitas tributarias.

A Constituicdo Federal determina que parte da arrecadacdo do ICMS pertence aos municipios,
porém, os estados possuem competéncia para definir critérios de reparticdo de uma parcela
desses recursos.

O ICMS Ecoldgico surge justamente nesse contexto, direcionado aos municipios que preservam
recursos naturais, mantém unidades de conservacdo, protegem mananciais, desenvolvem
politicas ambientais, pois passam a receber compensacdes financeiras maiores e assim, 0 meio
ambiente torna-se critério econdémico de reparticao tributaria.
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Deverdo ser analisados ainda:
Indice de Conservacéo (I1C): Protecdo de areas por Unidades de Conservacao e outras areas de
protecdo ambiental.

Indice de Saneamento Ambiental (ISA): Acompanhar as coberturas de tratamento de esgoto e
aterros sanitarios.

Indice de Mata Seca (IMS): Presenca e conservacio da fitofisionomia Mata Seca.

O ICMS Ecolégico em Minas Gerais ¢ um dos critérios utilizados para distribuir parte da
arrecadacao do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os) aos municipios do
estado e tem como finalidade incentivar a preservacdo ambiental e compensar financeiramente os
municipios que mantém &reas protegidas ou prestam servi¢cos ambientais relevantes.

E uma politica pablica de carater ambiental e fiscal, que utiliza o sistema tributario como
instrumento de preservacdo ambiental, visto que, ao redistribuir recursos com base na
conservagdo, o estado promove um modelo de desenvolvimento sustentivel, no qual proteger o
meio ambiente também gera retorno financeiro para os municipios.

ICMS PRODUCAO DE ALIMENTOS, eespecialmente em Minas Gerais, para incentivar os
municipios a fortalecerem a producdo agropecuaria e o abastecimento alimentar, integra politicas
de desenvolvimento regional e funciona como instrumento de estimulo econdmico ao setor
primario, reconhecendo a importancia estratégica da producdo de alimentos para seguranca
alimentar, geracdo de renda, desenvolvimento rural e sustentabilidade econdmica municipal.

Nesse modelo os municipios com maior desempenho na producdo agroalimentar, maior
organizacdo produtiva e com politicas de incentivo agricola, podem receber participacao
ampliada nos repasses estaduais e assim, a atividade agropecuaria passa a influenciar diretamente
a reparticdo das receitas publicas.

O programa reconhece o papel estratégico dos municipios produtores de alimentos para a
economia estadual e dessa forma a producéo agricola passa a influenciar diretamente os repasses
financeiros estaduais.

A agricultura familiar ocupa posicéo estratégica no modelo porque produz parcela significativa
dos alimentos basicos, gera emprego intensivo, reduz éxodo rural e fortalece economia local.

O incentivo fiscal contribui para manutencdo das familias no campo e fortalecimento das
comunidades rurais.

PRESTACAO DE SERVICOS EM ARQUEOLOGIA NOS SITIOS ARQUEOLOGICOS
DO MUNICIPIO

A prestacdo de servicos em arqueologia nos sitios arqueoldgicos municipais constitui importante
instrumento de preservacdo do patriménio cultural, cientifico e historico, especialmente no
contexto das politicas publicas relacionadas ao chamado ICMS Arqueologia ou aos critérios de
patriménio cultural vinculados a reparticdo do ICMS.
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Em Minas Gerais, a protecdo do patrimdnio arqueoldgico pode integrar os mecanismos de
pontuacdo do ICMS Patriménio Cultural, coordenados pelo Instituto Estadual do Patriménio
Histdrico e Artistico de Minas Gerais, em articulacdo com O Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional.

Nesse contexto, 0s servigos arqueoldgicos realizados nos municipios possuem relevancia técnica,
juridica, cultural e financeira.

Os servicos consistem na identificacdo e mapeamento dos sitios arqueologicos existentes no
municipio e por esse motivo, devem ser executados por profissionais habilitados e autorizados
pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.

A experiéncia de Minas Gerais evidencia que a arqueologia, além de ciéncia de preservagdo
historica, tornou-se instrumento relevante de politica publica, desenvolvimento cultural e gestéo
sustentavel do territdrio, sendo necessario para garantir a0 municipio o recebimento do ICMS
ARQUEOLOGIA.

O ICMS ARQUEOLOGIA, ndo € um imposto especifico para arqueologia, mas esta associado
a um programa de incentivo a preservacdo do patriménio cultural (incluindo sitios arqueolégicos,
bens historicos, arquitetdnicos, maveis, imateriais e documentais) que faz parte da forma como o
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) € redistribuido entre 0s municipios
e € oficialmente chamado de ICMS Patriménio Cultural, ou seja, € uma politica pablica do
Estado de Minas Gerais que faz parte dos critérios para a redistribuicdo da cota-parte do ICMS
destinada aos municipios.

O objetivo principal é incentivar e apoiar financeiramente os municipios que desenvolvem
politicas publicas de protecdo, salvaguarda, conservacao, promocao e valorizacdo do patrimonio
cultural local.

Ou seja, ndo € um imposto novo ou separado e sim, um critério de pontuacdo dentro do ICMS
estadual, uma vez que, Municipios que comprovam acdes e estruturas de protecdo patrimonial
recebem maior participacdo nos recursos do ICMS revertidos para eles, estimulando politicas
municipais fortes nessa area.

Os servigos visam a emissdo de laudos Técnicos de estados de conservacdo em Sitios, Cavernas
e Grutas Arqueologicas referentes a ferramentas de pedra, cerdmica, ruinas, sepultamentos e
sambaquis, inscri¢des rupestres, dentre outros possiveis achados arqueoldgicos.

ASSESSORIA AO SETOR TRIBUTARIO REFERENTE AO IS — IMPOSTO SELETIVO
E AO IBS - IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS

A reforma tributaria brasileira, promovida pela Emenda Constitucional n® 132 de 2023,
introduziu profundas mudancas no sistema de tributagdo sobre o consumo, especialmente com a

criagéo do:
a) IBS — Imposto sobre Bens e Servicos;
b) IS — Imposto Seletivo.
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Esses novos tributos representam transformacao estrutural no modelo fiscal brasileiro e exigem
elevada capacidade técnica de adaptacdo por parte dos &rgdos publicos, empresas e
administracdes municipais.

Nesse cenario, a assessoria especializada ao setor tributario torna-se fundamental para garantir
seguranca juridica, conformidade fiscal, eficiéncia administrativa, planejamento tributario e
correta interpretacdo normativa.

O IBS substituira gradualmente o ICMS e o ISS.

Ja o IS terd funcdo regulatoria e extrafiscal, incidindo sobre produtos prejudiciais a saide e ao
meio ambiente.

A complexidade da transicdo exige acompanhamento técnico permanente.

A implantacdo do IBS e do IS gera enorme complexidade técnica e a assessoria tributaria torna-
se essencial para interpretar normas, orientar gestores, revisar procedimentos e evitar
inconsisténcias fiscais, ja& que 0s municipios serdo diretamente impactados pelo IBS,
especialmente pela substitui¢do gradual do ISS.

A assessoria técnica auxiliard em revisdo de codigos tributarios, normas municipais,
regulamentos fiscais além da capacitacdo técnica e treinamento dos servidores.

Nesse novo cenario fiscal, o conhecimento técnico especializado deixa de ser apenas suporte
administrativo e passa a constituir instrumento estratégico de governanca, seguranca juridica e
desenvolvimento econdmico.

LEVANTAMENTO DA PRODUCAO AGROPECUARIA E DE PRODUTOS
MINERARIOS DOS PRINCIPAIS PRODUTORES RURAIS DO MUNICIPIO “IN
LOCO”

O levantamento “in loco” da produ¢do agropecuaria e dos produtos minerarios constitui instrumento
estratégico de gestdo publica, planejamento econdmico e fortalecimento da arrecadagdo municipal.

Essa atividade consiste na coleta direta de informagdes junto aos produtores rurais e
empreendimentos produtivos do municipio, permitindo identificar com precisdo volumes de
producdo, caracteristicas produtivas, cadeias econdmicas, potencial arrecadatorio, impactos
ambientais e a dinamica territorial.

A realizacdo presencial do levantamento garante maior confiabilidade dos dados e contribui para
a formulacdo de politicas publicas mais eficientes.

Diferentemente de levantamentos exclusivamente documentais, essa metodologia permite observagéo
técnica da realidade produtiva, validacdo das informacbes declaradas, identificagdo de
inconsisténcias, georreferenciamento das &reas produtivas e aproximagdo entre poder publico e
produtores sendo que o contato direto amplia a precisdo estatistica e a seguranca das informacgoes
coletadas.
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A administracdo publica municipal necessita de dados atualizados e confiaveis e o levantamento
produtivo fornece base concreta para tomada de decisbes estratégicas, possibilitando
planejamento econémico, organizacao territorial, definicdo de politicas publicas, gestdo tributaria
e desenvolvimento rural.

Relevancia da Produgao Agropecuaria

A producdo agropecudria representa importante eixo econémico em muitos municipios
brasileiros, especialmente em Minas Gerais e 0 levantamento “in loco” permite identificar
culturas predominantes, producdo leiteira, pecuaria, horticultura, fruticultura, agricultura
familiar, niveis de produtividade o que auxilia no fortalecimento do setor rural.

A producdo mineraria possui forte impacto econémico e fiscal em diversos municipios e o
levantamento técnico permite mapear extracdo mineral, tipos de minério, volume produtivo,
areas exploradas, regularidade ambiental e impactos territoriais e além disso, contribui para
controle da atividade mineréria, fiscalizacdo e acompanhamento da Compensacdo Financeira
pela Exploracdo Mineral (CFEM).

O levantamento produtivo “in loco” possui relevancia direta para arrecadagdo municipal,
participacdo em receitas estaduais e federais e atualizacdo de cadastros econémicos.

No caso da agropecudria e mineracdo, os dados podem influenciar nos indices de participacdo no
ICMS, nas politicas de desenvolvimento regional e nos critérios de reparti¢do tributéria.

Em muitos estados, especialmente em Minas Gerais, os dados produtivos auxiliam na
composicdo de indicadores relacionados a producdo agropecuaria, ao valor adicionado fiscal, a
atividade econbémica municipal evitando subnotificacdo, perda de receitas e distor¢des
estatisticas.

N&o bastasse isso, com dados confiaveis, o0 municipio pode identificar vocacbes econdmicas,
planejar investimentos, estruturar cadeias produtivas, incentivar cooperativas e apoiar pequenos
produtores o que demonstra que o0 levantamento “in loco” fortalece o planejamento territorial e
econdmico sustentavel.

O levantamento “in loco” da producao agropecuaria e dos produtos minerarios dos principais
produtores rurais constitui ferramenta essencial de gestdo publica moderna, ao produzir
informagdes precisas sobre a realidade econdmica municipal, essa atividade fortalece
planejamento governamental, melhora arrecadagdo, estimula desenvolvimento sustentavel,
amplia eficiéncia administrativa e contribui para justica fiscal.

Em municipios de forte vocagdo rural e mineraria, especialmente em Minas Gerais, 0
levantamento técnico presencial torna-se elemento estratégico para integracdo entre
desenvolvimento econdmico, gestdo territorial e politicas publicas sustentaveis.

Dessa forma, estd claro que, a contratacdo de assessoria especializada pode contribuir para a
elaboracdo de estratégias que visam potencializar os recursos do municipio, principalmente pelo
fato de que o municipio ndo possui pessoal capacitado para executar 0s servigos, uma vez que, €
necessaria uma equipe multidisciplinar para atender a demanda.
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Nesse contexto, a contratacdo da empresa especializada em assessoria e consultoria tributaria
representa um passo crucial para o alinhamento estratégico da gestdo municipal, buscando atingir
objetivos claros e promover uma governanca eficiente e transparente e incrementar as receitas de
transferéncias relativas ao ICMS além da prestacdo de outros servigos, mediante assessoria e
atualizacdo ou elaboracdo da Legislacdo Tributaria Municipal, quando for o caso, sendo
fundamental a existéncia de profissionais que possam proporcionar & Administragdo municipal a
tomada de decisGes por meio da selecdo da melhor opcdo do ato administrativo a ser adotado,
buscando a melhoria dos indices de eficiéncia, eficacia e agilidade das a¢bes, sem comprometer a
seguranca na execucao das tarefas.

E de interesse da Administrac&o, ter certeza quando ao calculo dos seus indices o que impacta na
sua condicdo financeira para cumprir com suas obrigacOes para com os cidaddos e prestar
servigos de qualidade.

Também pela seguranca administrativa e o equilibrio financeiro do ente, bem como,
proporcionar melhor eficiéncia na recuperacdo destes créditos tributarios, visando maximizar a
arrecadacdo do municipio buscando inclusive o equilibrio orgamentario.

Diante do exposto, tendo em vista a necessidade de profissionais com especializagdo, bem como
a singularidade dos servigos a serem prestados, auxiliando a administracdo em assuntos que
exigem conhecimentos especificos na area, faz-se necessaria a contratacdo de servigos
especializados em assessoria e consultoria tributaria para analisar e dar pareceres sobre 0s atos
administrativos que forem demandados, especialmente quanto a:

1) Elaboracdo de Pareceres em atencdo as consultas que exijam fundamentacdo em matéria
tributaria;

2) Acompanhamento dos valores repassados relativos a cota parte do ICMS, por meio dos
servigos acima discriminados.

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

O Municipio ndo elaborou o PCA de 2026.

A Nova Lei de Licitagdes, trouxe dentre outros principios, o Planejamento, sendo que a
administracdo deve prever as acfes futuras de modo a adotar as providéncias mais adequadas e
satisfatorias para a finalidade pretendida.

Ocorre que, a Lei n°® 14.133/2021 ndo exige explicitamente que os demais Orgdos da
administracdo publica elaborem o Plano de Contratacbes Anual (PCA), mas a sua elaboracao €
altamente recomendada para uma gestdo eficiente e transparente das contratacdes publicas.

Embora seja providéncia de boa préatica administrativa, sua adoc¢do continua sendo facultativa
aos entes publicos, como se vé do que prevé o inciso VII do artigo 12 e inciso VII do §1° do
artigo 18 da Lei 14.133/2021:
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“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a 0 seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contrata¢des anual, com o objetivo de racionalizar as contratacfes dos érgéos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.” — GRIFAMOS.

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econbmica da contrataco, e contera os seguintes elementos:

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagBes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo,”
GRIFAMOS.

Em artigo publicado no https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-
de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf ( 30/05/2025,
16h), os autores Cristiana Fortini e Ronny Charles L. de Torres, assim se manifestam:

“Apesar do reconhecimento da importdncia do PCA para o aprimoramento da gestdo publica,
é necessario avaliar a base normativa que sustenta sua obrigatoriedade. O texto da Lei n°
14.133/2021, ao dispor sobre o tema, utiliza o verbo ""poderdo™ ao prever a elaboragédo do
Plano de Contratacdo Anual, reservando aos entes federados a discricionariedade quanto a
sua confecgdo. ” — GRIFAMOS.

“A auséncia de termos como "preferencialmente” ou "deverdo" reforca a conclusdo de que
nao héa obrigacdo legal para a criacdo do PCA. Essa facultatividade encontra-se adequada a
percepcdo do Supremo Tribunal Federal de os entes federativos devem gozar de certa
liberdade para regular assuntos de forma distinta(STF. RE-RG n° 1.188.352/DF, Pleno. Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 22.03.2019).” — GRIFAMOS.

“O fato de o projeto de lei original prever o PCA como obrigatorio ndo modifica o
entendimento. O processo legislativo, ao final, optou por excluir sua cogéncia, respeitando a
autonomia administrativa dos entes federados. Essa decisdo ndo é um detalhe sem
importancia, mas uma escolha politica e legislativa que deve ser respeitada. Imputar uma
obrigatoriedade que n&o encontra respaldo no texto normativo, ainda que com base em
interpretacdes extensivas, € medida que afronta a separagédo de poderes e o devido processo
legislativo. ” — GRIFAMOS.

Até o presente momento, 0 Municipio ndo possui Plano de Contratacdo Anual, mas elabora
anualmente o seu planejamento, porém nao o nomeia como Plano de Contratacdo Anual.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
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Diante da faculdade prevista na lei, como acima indicado, justifica-se, por ora, a auséncia da
elaboracgéo do Plano Anual de Contratacéo.

De outro giro, a contratacdo devera ser efetuada ndo somente pelo municipio mas também, pelos
municipios consorciados que, dessa forma, deverdo demonstrar em seu proprio Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e alinhamento com o devido planejamento institucional, que justifique a
contratacdo a ser realizada.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo de servigos exige a definicdo de requisitos claros e objetivos, que orientem a
celebracdo de contrato de maneira eficiente e eficaz.

Esses requisitos devem estar alinhados com critérios de sustentabilidade, leis e normativas
pertinentes, e padrdes de qualidade e desempenho, assegurando a obtencdo da solucdo mais
vantajosa e a harmonia com os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

A empresa deverd comprovar experiéncia no mercado relativos a prestacdo de servigos de
consultoria e assessoria tributaria municipal, em especial, 0 acompanhamento e monitoramento
nos seguintes indices: ICMS Turistico, ICMS Esportivo, ICMS Patriménio Cultural, ICMS Meio
Ambiente/Ecoldgico, ICMS Producdo de Alimentos, Prestacdo de Servicos em Arqueologia nos
Sitios Arqueoldgicos do Municipio, Assessoria ao Setor Tributario Referente ao IS — Imposto
Seletivo e ao IBS — Imposto Sobre Bens e Servigos, Levantamento da Producdo Agropecuaria e
Produtos Minerarios dos Principais Produtores Rurais do Municipio “In Loco” e diante do que
prevé a Lei n.° 18.030/20009.

A execucdo dos servicos podera ser de forma presencial, remota, telefonia e por outros meios
eletronicos exceto o levantamento da Producdo Agropecuéaria e Produtos Minerarios dos
Principais Produtores Rurais do Municipio que devera ser executado “in loco”.

A contratada devera orientar e assessorar sobre as formas adequadas a regulariza¢do de questdes
tributaria de competéncia do Municipio;

Dar suporte técnico ao Orgdo Tributario nas atividades de elaboracio de projetos e planos que
envolvam planejamento, avaliagdo e proposicdes, na esfera Estadual;

Prestar servicos de assessoria, consultoria e acompanhamento dos procedimentos e
implementacédo de ac¢Oes voltadas ao incremento de receitas transferidas;

Os servicos deverdo ser prestados necessariamente por equipe técnica da empresa, composta de
profissionais devidamente qualificados;

Revisdo da legislacdo tributaria vigente, assessorando o Municipio quanto a sua atualizacéo,
especialmente quanto a reforma tributaria brasileira, promovida pela Emenda Constitucional n°
132 de 2023, e especificamente em relacdo ao IBS(Imposto sobre Bens e Servicos) e 1S(Imposto
Seletivo).

10
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A assessoria técnica devera auxiliar na revisdo de cédigos tributarios, normas municipais,
regulamentos fiscais além da capacitagdo técnica e treinamento dos servidores.

Preparagdo do setor tributério atraves de reunides e treinamentos para capacitacao referente aos
desenvolvimentos dos trabalhos do novo imposto e atualizagdo cadastral dos maiores
contribuintes dos impostos IS e IBS.

A empresa deverd demonstrar capacidade operacional para atender as demandas da
Administracdo, garantindo a disponibilidade de profissionais conforme demanda e especificacdes
técnicas exigidas.

Os profissionais/especialistas deverdo possuir todas as certificagdes necessarias para 0 exercicio
das funcgdes necessarias ao atendimento da legislacdo vigente, bem como atestados de capacidade
técnica.

O contratado devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados,
relacionados com as caracteristicas dos servicos prestados.

O contratado devera arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes da execugéo
dos servicos, tais como transporte, hospedagem e alimentacdo de sua equipe técnica, além de
montagem e desmontagem, de equipamentos quanto necessarios a execucdo dos servigos, sem
qualquer énus para 0 Municipio.

O contratado devera repetir procedimentos as suas proprias custas para correcdo de falhas
verificadas, principalmente na hipotese de prestacdo de servigos do objeto em desacordo com as
condicdes pactuadas.

A descricdo dos requisitos contemplados neste documento visam garantir uma contratacdo
efetiva que atenda as expectativas da administracdo publica municipal e ao mesmo tempo
instigue a participagéo ativa de diversos licitantes, preservando a competitividade e a obtencéo
da melhor relacdo custo-beneficio, em conformidade com os principios e diretrizes da Lei
14.133/2021.

Habilitacdo Juridica
a) Registro comercial, no caso de empresa individual,

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢Oes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

c) O objeto social do licitante devera ser compativel com o servigo a ser licitado, caso o objeto
social do licitante seja incompativel com o servico a ser licitado, este serd considerado
inabilitado para a execucéo dos servicos.

d) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

11
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e) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

f) Declaracdo, em cumprimento da Lei 9.854/99, de que ndo emprega mao-de-obra de menores.
Ou, empregando-a, cumpre disposi¢do expressada no inciso | do § 3° do artigo 227 combinada
com a norma estatuida no inciso XXXII1 do artigo 7°, tudo da Constituicdo Federal,

g) Documento de identificacdo do representante legal (RG, CPF e/ou CNH (Carteira Nacional de
Habilitacao).

Da Regularidade fiscal, social e trabalhista
a) Prova no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social, mediante
apresentacdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do Estado;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante
mediante apresentacao de certiddo emitida pela Secretaria competente do Municipio;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, emitida
pela Caixa Econémica Federal, demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei;

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida em todos os portais da Justi¢a do
Trabalho na rede mundial de computadores (Tribunal Superior do Trabalho, Conselho Superior
da Justica do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho).

Qualificacdo Econdmico-Financeira
a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo cartério distribuidor da sede
da pessoa juridica, no maximo, 60 (sessenta) dias antes da data fixada para entrega das propostas.

Qualificacédo Teécnica

a) CertidGes ou atestado(s) de capacidade técnica ou outro meio idéneo que comprove(m)
que a Empresa e/ou seu responsavel técnico tenha executado para 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta federal, estadual ou municipal, ou ainda, para empresas
privadas, servicos de caracteristicas técnicas similares ao acompanhamento e monitoramento do
servigo de ICMS Patrimonio Cultural, considerando de maior relevancia, como prevé o §1° do
artigo 67 da Lei 14.133/2021.

12
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b) Uma vez que 0S servicos que se pretende contratar sdo de natureza continuada, as

certides ou atestados deverdo demonstrar que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo de 3 (trés) anos, como
prevé o 85° do artigo 67 da Lei 14.133/2021.

C) Comprovacgao de que a empresa possui em seu quadro de pessoal profissionais:

c.1l)  Turismologo devidamente registrado no Cadastur (Cadastro de Prestadores de Servigos
Turisticos), do seu estado;

c.2)  Arquiteto, devidamente registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) do
seu estado;

c.3) Arquedlogo, devidamente cadastrado no Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan) ou outro 6rgdo competente.

c4) Advogado, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) com
especializacdo em Direito Tributario;

d) A Licitante devera comprovar o vinculo com os profissionais acima indicados através de
um dos seguintes documentos abaixo:

v Guia de FGTS relativa ao més anterior da entrega das propostas.

v Carteira Profissional de Trabalho (C.T.P.S.);

v" Ficha de Registro de Empregado;

v’ Contrato de Prestacdo de Servicos, com data de assinatura anterior a da abertura dos
envelopes da licitacéo;

v" Registro junto ao 6rgdo competente(CADASTRUR, IPHAN, CAU ou OAB), como responsavel
técnico pela empresa, 0 que sera comprovado mediante apresentagdo para consulta da Certidao
de inscricdo e regularidade do profissional de sua sede ou da Certiddo de inscrigédo e
regularidade da licitante de sua sede.

e) Caso o responsavel técnico seja socio da Licitante, devera apresentar o registro
comercial, no caso de empresa individual ou o ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

f) Caso haja a necessidade de substituicdo dos profissionais, a vencedora devera indicar
novos profissionais com qualificacdo técnica semelhante, equivalente ou superior & do
substituido, o que devera ser comprovado.

Serdo realizadas pesquisas no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -
CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, como previsto no 84° do
artigo 91 da Lei 14.133/2021:

a) A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

13
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b) Caso seja constatada a existéncia de sancdo de impedimento de licitar e contratar com

Orgdos publicos que ndo seja 0 municipio de Grdo Mogol/MG, o Agente de Contratacdo nao
reputara o licitante inabilitado, diante do que prevé o inciso Il do caput e o 84° do artigo 156 da
Lei 14.133/2021.

c) Constatada a existéncia de sancdo de inidoneidade, o Agente de Contratacdo reputard o
licitante inabilitado, por falta de condigéo de participagdo, como prevé o inciso IV do caput e 0
85° do artigo 156 da Lei 14.133/2021.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE
Para a estimativa do quantitativo, foram consideradas as necessidades da administracdo, para
cada tipo de servico, apresentando a planilha abaixo:

ITEM QTD. UND. DESCRICAO

Indices: ICMS Turistico, ICMS Esportivo, ICMS Patriménio Cultural, ICMS Meio
Ambiente/Ecolégico, ICMS Produgdo de Alimentos, Prestagdo de Servicos em Arqueologia nos
Sitios Arqueolégicos do Municipio, Assessoria ao Setor Tributario Referente ao IS — Imposto
Seletivo e ao IBS — Imposto Sobre Bens e Servigos, Levantamento da Producdo Agropecudria e
Produtos Minerarios dos Principais Produtores Rurais do Municipio “In Loco”.

A) ICMS TURISTICO

01) Orientagdo quanto a atualizagdo do Inventario da oferta turistica do municipio no Portal Minas Gerais
02) Elaboracéo e atualizagdo do Plano Municipal de Turismo

03) Organizagéo de toda a documentagao legal necessaria, conforme a Resolugdo Normativa da Secretaria
Estadual de Turismo como leis, decretos e Regimento Interno

04) Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redagéo das Atas das reunides do Conselho Municipal
de Turismo

05) Consultoria na movimentacédo do FUMTUR (Fundo Municipal de Turismo)

06) Elaboracéo de relatérios de atividades desenvolvidas pelo Conselho Municipal de turismo (COMTUR)
07) Elaboracdo de relatorio das agBes turisticas municipais executadas anualmente pela Secretaria de
Turismo

08) Elaboracédo do Relatorio de repasses para a conta do fundo (FUMTUR)

09) Registro no sistema do ICMS Turistico de toda a documentagao necessaria para a obten¢éo do repasse
financeiro

10) Cadastro de documentos comprobatérios necessarios no sistema de ICMS Turistico

B) ICMS ESPORTIVO

01 12 SV. 01) Organizacédo da documentagdo necessaria, conforme a Resolugdo Normativa da Secretaria Estadual de
Esportes referente a leis, decretos e Regimento Interno;

02) Cadastro do servidor responsavel pelo esporte no sistema do ICMS Esportivo;

03) Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redacdo das Atas das reunides do Conselho Municipal
de Esportes;

04) Registro no sistema do ICMS Esportivo das instituicdes, eventos e atividades desenvolvidas;

05) Orientacéo e cadastro de documentos comprobatdrios necessarios no sistema de ICMS;

06) Consultoria na abertura e movimentagcdo do Fundo Municipal de Esportes

07) Cadastro de documentos comprobatérios necessarios no sistema de ICMS Esportivo

C) ICMS PATRIMONIO CULTURAL

01) Desenvolvimento de trabalhos nos seguintes quadros do ICMS Cultural:

- Politica Municipal de Protecdo do Patrimonio Cultural e Outras Acoes.

- Investimentos e Despesas Financeiras em Bens Culturais Protegidos.

- Execucéo do Inventério de Protegdo do Patriménio Cultural.

02) Organizagdo de toda a documentagdo legal necessaria, conforme a deliberacdo normativa do IEPHA
(Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais);

03) Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redagdo das Atas das reunides do Conselho de
Patriménio Cultural;

04) Consultoria quanto aos investimentos em bens culturais protegidos e movimentacéo financeira através
do FUMPAC (Fundo Municipal de Patriménio Cultural);

05) Orientacéo das novas leis que deverdo ser aprovadas para 0 aumento da pontuacéo de itens especificos
da deliberagdo normativa;

06) Acompanhamento do cadastro de grupos culturais junto ao IEPHA,
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07) Estimulo e suporte ao representante municipal para participagdo em capacitagdes na area cultural;
08) Assessoria no planejamento da Jornada Municipal de Patriménio Cultural, bem como na elaboragio
do relatério de execugao.

D) ICMS MEIO AMBIENTE/ECOLOGICO — Municipios que adotam préticas ambientais recebem
mais recursos financeiros, incentivando o investimento em meio ambiente.

indice de Conservagéo (IC): Protecdo de &reas por Unidades de Conservagao e outras areas de protegio
ambiental.

indice de Saneamento Ambiental (ISA): Acompanhar as coberturas de tratamento de esgoto e aterros
sanitarios.

indice de Mata Seca (IMS): Presenca e conservagéo da fitofisionomia Mata Seca.

- HABILITACAO

01) Cadastro e Documentagdo: Municipios devem solicitar o cadastro e enviar documentagéo
comprobatoria (licencas, dados de operagdo) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) e ao Instituto Estadual de Florestas (IEF).

F) ICMS PRODUCAO DE ALIMENTOS )
01) Levantamento da Produgdo de Alimentos do Municipio para compor o Indice da LeiRobin Hood
e composicdo da Base de Célculo do VAF.

G) PRESTAGAO DE SERVIGCOS EM ARQUEOLOGIA NOS SITIOS ARQUEOLOGICOS DO
MUNICIPIO

01) Elaboragdo de Laudos Técnicos do Estado de Conservacdo dos Bens Materiais Protegidos na Esfera
Municipal.

H) ASSESSORIA AO SETOR TRIBUTARIO REFERENTE AO IS — IMPOSTO SELETIVO E AO
IBS — IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS

01) Preparagdo do setor tributario através de reunifes e treinamentos para capacitagdo referente aos
desenvolvimentos dos trabalhos do novo imposto e atualizacdo cadastral dos maiores contribuintes dos
impostos Is e Ibs

1) LEVANTAMENTO DA PRODUGAO AGROPECUARIA E DE PRODUTOS MINERARIOS
DOS PRINCIPAIS PRODUTORES RURAIS DO MUNICIPIO “IN LOCO”

As quantidades informadas originalmente pela Unidade Requisitante serdo mantidas
integralmente, considerando o periodo de 12(doze) meses.

INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES

Os servicos solicitados sdo exclusivos para a execugdo dos servicos indicados, ndo se
observando interdependendencia com outros servigos, que devem ser contratados de forma
independente.

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Frente a necessidade apontada, realizou-se o levantamento de mercado para identificar solucfes
possiveis que venham a atender de forma eficiente a demanda, onde identificou-se pelo menos
03 (tres) cenarios:

1) SOLUCAO 01 - PRESTACAO DE SERVICOS DIRETAMENTE POR
SERVIDORES PUBLICOS:

2)  SOLUGAO 02 - TERCEIRIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDIANTE FORMALIZAGCAO DE LICITACAO PROPRIA;
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3) SOLUCAO 03 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

SOLUCAO 01 - PRESTACAO DE SERVICOS DIRETAMENTE POR SERVIDORES
PUBLICOS;

VANTAGENS DA PRESTAC}AO DE SERVICOS DIRETAMENTE POR SERVIDORES
PUBLICOS

A prestacdo direta por servidores publicos traz diversas vantagens para a administracao
municipal, especialmente na organizagdo, execucdo e acompanhamento das politicas publicas,
tais como:

Servidores efetivos garantem maior controle e continuidade administrativa:

a) Continuidade das a¢des, independentemente de mudancas politicas.
b) Preservacdo da memdria técnica e institucional.
c) Acompanhamento permanente das exigéncias legais e prazos.

Reducéo de custos a médio e longo prazo:

a) Evita contratos sucessivos com consultorias externas.
b) Diminui despesas com licitacoes.
c) Aproveita estrutura administrativa ja existente.

Maior compromisso com o interesse publico:

a) Sob regime estatutario e principios constitucionais (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia).

b) Com foco no desenvolvimento cultural local e ndo apenas na entrega documental.
Qualificagdo técnica continua:

C) Possibilidade de capacitacdo permanente.

d) Formacdo de equipe especializada em patrimonio cultural.

e) Melhor interpretacao das diretrizes legais.

Planejamento estratégico de longo prazo:

a) Integracdo das politicas culturais com planejamento urbano e educacional.
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b) Criacdo de inventarios, dossiés e politicas de preservacao estruturadas.
c) Fortalecimento do Conselho Municipal de Patriménio Cultural.

Transparéncia e fiscalizacdo facilitadas:

a) Controle interno mais eficaz.
b) Maior facilidade na prestacdo de contas.
c) Reducéo de riscos de inconsisténcias na documentacdo enviada ao Estado.

Valorizagdo do patriménio cultural local:

a) Construcéo de identidade cultural permanente.

b) Desenvolvimento de politicas publicas sélidas.

C) Ampliacdo da participacdo comunitaria.

Como se V€, a prestacdo direta por servidores publicos fortalece a gestdo do ICMS ao
proporcionar estabilidade, economicidade, eficiéncia e maior alinhamento com o interesse
publico, além de consolidar uma politica cultural continua e estruturada no municipio.
DESVANTAGEN§ DA PRESTAQAO DE SERVICOS DIRETAMENTE POR
SERVIDORES PUBLICOS

A prestacdo direta por servidores publicos dos servigos relacionados ao ICMS também pode
apresentar limitacdes e desafios administrativos, especialmente em municipios de pequeno e
médio porte.

O ICMS Cultural, adotado em estados como Minas Gerais e regulamentado com apoio técnico
da Fundacdo Jodo Pinheiro, exige cumprimento rigoroso de critérios técnicos, prazos e producao
documental especializada, o que pode gerar dificuldades na execucgéo direta, tais como:
Limitacéo técnica inicial:

a) Nem todos os municipios possuem servidores com formacéo especifica, como € o caso de
Gréo Mogol, que ndo possui servidores com a formacao especifica.

b) Pode haver dificuldade na elaboragdo de inventérios, dossiés de tombamento e relatorios
técnicos.

C) Curva de aprendizagem pode impactar a pontuagdo no primeiro ano.

Sobrecarga administrativa:
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a) Geralmente, os servidores acumulam fungdes o que dificulta maior controle e
continuidade administrativa;
b) Risco de atrasos no envio da documentagdo anual,
C) Comprometimento da qualidade técnica por excesso de demandas.
Rigidez administrativa:
a) Dificuldade de contratacdo rapida de especialistas quando necessario.
b) Processo de capacitacdo pode ser mais lento que a contratacdo de consultoria ja

especializada.

c) Limitacdes orcamentarias e de pessoal impostas pela legislacéo fiscal.

Risco de descontinuidade por rotatividade interna:

a) Remanejamentos ou exoneragbes de cargos comissionados podem prejudicar a
continuidade técnica.

b) Aposentadorias podem gerar perda de conhecimento acumulado.

Maior responsabilidade juridica direta:

a) Eventuais falhas técnicas recaem diretamente sobre a administracéo.

b) Risco de apontamentos por 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

C) Necessidade de rigor constante na formalizacdo dos atos administrativos.

Municipios pequenos podem nao possuir:

a) Conselho Municipal de Patriménio estruturado;
b) Fundo especifico regulamentado;

C) Arquivo técnico organizado;

d) Equipe multidisciplinar minima.

Esta situacdo pode gerar perda de pontuacdo em fases iniciais, uma vez que, enquanto a equipe
interna adquire experiéncia, pode haver:

a) Erros formais na documentacao;

b) Perda de prazos;
18
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c) Pontuacdo inferior em comparacdo a municipios assessorados por consultorias

especializadas.

Assim, conclui-se que, embora a execucdo direta fortaleca a autonomia municipal, ela pode gerar
desafios técnicos, administrativos e estruturais, especialmente quando o municipio ndo dispbe de
equipe capacitada ou estrutura adequada.

Dessa forme, a decisdo entre execugdo direta ou contratagdo de assessoria deve considerar: 0
porte do municipio, a capacidade técnica interna, o custo-beneficio e o planejamento de longo
prazo.

No caso em estudo, caso o municipio opte pela execucdo direta, devera providenciar a
contratacdo de, pelo menos um Turismoélogo devidamente registrado no Cadastur (Cadastro de
Prestadores de Servicos Turisticos), um Arquiteto, devidamente registrado no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), um Arqueblogo, devidamente cadastrado no Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) ou outro érgdo competente e um Advogado,
devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) com especializagdo em Direito
Tributério, o que, certamente impactaria de forma negativa o orcamento publico.

Né&o bastasse isso, devera investir em capacitacdo de servidores para executar 0S Servicos.

SOLUCAO 02 - TERCEIRIZAQAO DA PRESTACAO DE SERVICOS MEDIANTE
FORMALIZACAO DE LICITACAO PROPRIA;

VANTAGENS DA TERCEIRIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS

A terceirizacdo dos servicos relacionados ao ICMS é uma préatica adotada por muitos municipios,
especialmente em estados como Minas Gerais, onde a pontuagdo é regulamentada tecnicamente
pela Fundacdo Jodo Pinheiro.

Quando bem estruturada e contratada corretamente, pode gerar ganhos relevantes para a
administracao publica, tais como:

Alta especializacéo técnica:

a) Equipes multidisciplinares (historiadores, arquitetos, arquedlogos, advogados).
b) Experiéncia prévia com critérios e metodologia da Fundagédo Jo&o Pinheiro.

C) Conhecimento atualizado sobre normas e mudancas teécnicas.

Rapidez na implementacéo:

a) Inicio imediato dos trabalhos ap0s contratacao.

b) Reducéo da curva de aprendizagem.
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c) Organizacdo célere de inventarios, dossiés e relatorios.
Otimizacao da pontuacéo:
a) Maior precisao na elaboracdo da documentacao.
b) Reducéo de erros formais.
C) Estratégias técnicas para maximizacao da pontuacéo.
Reducéo da sobrecarga administrativa interna:
a) Servidores municipais mantém foco em outras areas.
b) Menor acimulo de funcdes.
C) Organizacao técnica conduzida por equipe dedicada exclusivamente ao ICMS.

Previsibilidade orcamentéria:
a) Contrato com valor definido, j& incluido todos os profissionais necessarios para a
execucdo dos servigos.

b) Possibilidade de contratacdo por objeto especifico (inventario, tombamento, revalidacéo
etc.).

c) Controle financeiro por etapa executada.

Atualizacdo constante:

a) Empresas especializadas acompanham mudancas nos critérios técnicos.
b) Ajustes rapidos as novas exigéncias normativas.

C) Padronizagdo documental alinhada ao modelo estadual.

Reducdo de riscos técnicos:

a) Menor probabilidade de perda de prazos.
b) Menor incidéncia de inconsisténcias documentais.
C) Mitigacdo de apontamentos por 6rgdos como o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, quando o contrato é bem fiscalizado.

Dessa forma, esta claro que, a terceirizacdo pode proporcionar ganho técnico imediato, eficiéncia
operacional e maior seguranca documental, especialmente em municipios com estrutura
administrativa limitada, porém, exige fiscalizacdo contratual eficiente, defini¢do clara do objeto,
garantia de transferéncia de conhecimento a equipe interna.
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DESVANTAGENS DA TERCEIRIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS

A terceirizacdo dos servicos de ICMS, embora possa trazer ganhos técnicos imediatos, também
apresenta riscos e limitacdes que devem ser avaliados pela administracdo municipal, tais como:
Dependéncia técnica externa:

a) O municipio pode se tornar dependente permanente da empresa contratada.

b) Auséncia de formacéo de equipe técnica interna.

c) Perda de autonomia administrativa ao longo do tempo.

Custo financeiro continuado:

a) ContratagGes anuais ou recorrentes aumentam o custo a médio e longo prazo.

b) Possibilidade de reajustes contratuais.

C) Eventual desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

d) Em muitos casos, o valor acumulado em alguns anos supera o investimento necessario
para estruturar equipe propria.

Risco de responsabilizacdo pelo contrato:

a) Mesmo terceirizando, a responsabilidade final continua sendo do municipio.

b) Falhas técnicas podem gerar apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

C) Problemas em licitagdo ou fiscalizacdo contratual podem resultar em sangdes

administrativas.

d) Risco de questionamento sobre terceirizacdo de atividade considerada tipica da
administrago.

Possivel padronizacdo excessiva:
a) Algumas empresas utilizam modelos padronizados para diversos municipios.
b) Reducéo da identidade cultural local nos relatorios.

C) Producdo documental focada na pontuacdo e ndo na efetiva politica pablica de
preservacéo.

Descontinuidade contratual:
a) Mudanca de empresa pode gerar quebra de metodologia.
b) Perda de historico técnico acumulado.
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c) Dificuldade de acesso a documentos e arquivos produzidos anteriormente, se ndo houver
boa gestdo contratual.
Menor envolvimento da administracdo e da comunidade:
a) A politica de patriménio pode ficar restrita ao cumprimento formal de exigéncias.
b) Conselho Municipal pode atuar de forma menos participativa.
c) Menor internalizacdo da cultura de preservacdo dentro da estrutura pablica.

Risco politico e de percepcao publica:

a) Pode haver questionamentos sobre gastos com consultorias.
b) Sensacdo de terceirizacdo de responsabilidade institucional.
c) Eventual desgaste politico, principalmente em municipios pequenos.

Dessa forma, estd claro que a terceirizacdo pode ser eficiente tecnicamente, mas envolve
dependéncia externa, custos recorrentes, riscos juridicos e de controle e fragilizacdo da estrutura
administrativa interna

Assim, a decisdo deve considerar o porte do municipio, sua capacidade técnica interna e o
planejamento de longo prazo para consolidacgao da politica de patriménio cultural.

SOLUCAO 03 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

DAS VANTAGENS DA ADESAO OU CARONA EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL OU DE OUTRO MUNICIPIO:

A adesdo a uma Ata de Registro de Precos (ARP) é uma estratégia legal e eficiente prevista na
Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de LicitacGes), que permite & Administracdo Publica economizar
tempo e recursos ao utilizar processos licitatorios ja concluidos por outros 6rgdos e garante
ganhos de escala, simplificacdo processual, ampla competitividade, menor precgo, padronizagao
técnica, sendo que:

a) Todas as a impugnac0es, recursos e acdes judiciais por parte das empresas participantes,
ja foram solucionadas no procedimento de origem.

b) Melhor relacéo custo-beneficio, maior rapidez na execucao, visto que, ao aderir a uma ata
previamente licitada, o municipio se beneficia da economia de escala, com precos geralmente
mais vantajosos do que em compras isoladas, o que evita variagdes bruscas de precos em
momentos de alta demanda no mercado.

C) A escolha pela adesdo a uma ata de registro de precos estd em consonancia com o
principio da economicidade, conforme art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e evita a necessidade de
abertura de nova licitacdo, reduzindo prazos e eliminando etapas burocraticas o que permite
resposta mais rapida as demandas administrativas.

22



Sy,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO /MG MOGOL &Y %
CNPJ: 20.716.627/0001-50 ‘:9 Fls__ E
<
2 )
Qo0m 0{5

d) A nova Lei de Licitagcdes permite a adesao a atas vigentes, formalizadas por outros entes
federativos, como previsto no §2° do artigo 86, desde que haja previsdo da possibilidade no
procedimento original e compatibilidade com o objeto, 0 que se demonstra como pratica
amplamente aceita pelos 6rgédos de controle, desde que observados os requisitos formais.

e) Dispensa a elaboracéo de edital, publicagéo e julgamento de propostas.
f) A adesdo garante um prestador de servicos ja qualificado e comprometido, o que reduz
riscos de processos licitatorios desertos ou fracassados e em consequéncia, reduz o risco de

desabastecimento

Dessa forma, a adesdo a uma Ata de Registro de Precos se justifica pela sua rapidez,
economicidade e praticidade, além de atender com eficiéncia as necessidades da Administrag&o.

Trata-se de uma solugdo moderna e eficiente, que fortalece a capacidade da gestdo publica de
atender as suas demandas, com menor burocracia e melhor uso dos recursos publicos.

DAS DESVANTAGENS DA ADESAO OU CARONA EM ATA DE REGISTRO DE
PRECOS DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL OU DE OUTRO MUNICIPIO:

A adesdo a uma Ata de Registro de Precos para contratagdo dos servicos pode parecer uma
solucdo rapida, mas envolve riscos relevantes e exigem adequacéo a realidade especifica de cada
municipio, como abaixo indicado:

Inadequacdo do objeto as necessidades locais:
a) A ata foi estruturada para outro municipio, com realidade patrimonial distinta.

b) Escopo pode ndo contemplar demandas especificas (bens imateriais, sitios arqueoldgicos,
conjuntos urbanos etc.).

C) Risco de contratagcdo genérica, sem aderéncia ao diagndstico cultural local.

Fragilidade na justificativa da vantajosidade:

a) A legislagdo exige demonstracdo clara de que a adesdo é mais vantajosa do que realizar
licitacdo propria, podendo ocorrer dificuldade de comprovar economicidade real.

b) Questionamentos por 6rgéos de controle.

C) Risco de apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais caso a
pesquisa de precos seja insuficiente.

Limitacdo na personalizacdo técnica:
a) Termos de referéncia ja definidos.

b) Metodologia previamente estabelecida.
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c) Menor flexibilidade para exigir servigos especificos ou cronogramas diferenciados, uma

vez que, no ICMS Cultural, cada municipio tem estratégia propria de pontuacdo, o que pode nao
estar refletido na ata original.

Risco de dependéncia contratual:
a) A empresa vencedora da ata pode ndo ter expertise especifica em ICMS Cultural naquele
estado.

b) Possivel contratacdo de empresa com foco excessivamente documental e pouca atuacao
estratégica.

C) Dificuldade de exigir ajustes além do previsto na ata.

Responsabilidade integral do municipio aderente, mesmo sendo ““carona’:
a) Responde pela execucédo contratual.

b) Deve fiscalizar adequadamente.

C) Assume riscos juridicos em caso de falhas.

d) Se houver vicios na licitacdo originaria, pode haver reflexos para o ente aderente.
Questionamentos sobre planejamento, uma vez que, 0s 6rgaos de controle podem entender que:
a) A adesdo demonstra auséncia de planejamento prévio.

b) N&o houve estudo técnico preliminar especifico.

C) A contratacdo ndo observou adequadamente o principio da eficiéncia.

Risco de solugédo padronizada:

a) Producdo de relatorios replicados.
b) Perda da identidade cultural prépria do municipio.
C) Foco em cumprir exigéncias formais, sem consolidacéo de politica publica estruturada.

A adesdo a ata de registro de precos pode oferecer rapidez administrativa, mas também envolve
riscos juridicos e de controle, possivel inadequacdo técnica, limitacdo estratégica e fragilidade na
comprovagao de vantajosidade.

Uma vez que, se tratam de servigos altamente técnicos e personalizados, a decisdo deve ser

precedida de estudo técnico preliminar robusto, justificativa detalhada de vantajosidade e analise
de compatibilidade do objeto.
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No caso em estudo, a Administracdo ndo localizou uma ata de registro de precos que abangesse
todas as suas necessidades.

ESCOLHA DA SOLUQAO MAIS ADEQUADA:

Com base no referido estudo técnico, o tipo de solucdo escolhida e que atende as necessidades da
Administracdo, embasado na exposicdo do problema é a contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo dos servicos solicitados, mediante a formalizacdo de Pregéo presencial.

A solucdo se refere ao conjunto de todos os elementos (servigos e outros) necessarios para, de
forma integrada, gerar os resultados que atendam a Administragdo, ficando evidenciadas todas as
partes necessarias ao atendimento da demanda, necessidade ou problema.

Embora outras formas de contratacdo possam ser aplicaveis dependendo do contexto e da
complexidade de cada servico, a agilidade e a eficacia do Pregdo Presencial no contexto de
servigos comuns e recorrentes, justificam a escolha dessa modalidade como a mais vantajosa e
conveniente.

Além disso, no contexto da administracdo publica, a contratacdo desses servigcos é geralmente
realizada por meio de licitagdo tradicional, na modalidade pregéo.

A solucdo escolhida e a ser adotada pela Administracdo atende plenamente as necessidades da
Administracdo, principalmente pelo fato de que, o municipio possui menos de 20.000
habitantes, estando dispensado da formalizacdo de licitacOes eletronicas, como prevé o inciso 1l
do artigo 176 da Lei 14.133/2021.

E fundamental ressaltar que a solucdo escolhida é o resultado de uma anélise aprofundada das
opcOes disponiveis no mercado, levando em consideracdo critérios de adequacdo a demanda
local, qualidade, durabilidade, seguranca e custo-beneficio, o que justifica a sua sele¢cdo como a
mais apropriada para atender as necessidades do municipio.

A solucdo proposta deve, portanto, ser considerada adequada e a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, cumprindo o disposto no Art. 11 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a
necessidade de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurar a justa competicdo e
evitar contratacfes com sobreprego ou precos inexequiveis.

Quanto a vantajosidade em relagdo as demais solucgdes analisadas, podemos afirmar que, caso o
municipio opte pela execucdo direta, deverd providenciar a contratacdo de, pelo menos um
Turismologo devidamente registrado no Cadastur (Cadastro de Prestadores de Servigos
Turisticos), um Arquiteto, devidamente registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), um Arquedlogo, devidamente cadastrado no Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) ou outro érgdo competente e um Advogado, devidamente inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) com especializacdo em Direito Tributario, o que, certamente
impactaria de forma negativa o orgcamento publico e ndo bastasse isso, deverd investir em
capacitacdo de servidores para executar 0S Servicos, 0 que nao sO ecarecerd 0S Servi¢cos mas
também, gerard atraso na execu¢do dos mesmos diante dos varios procedimentos necessarios
para a contratacdo do pessoal.

25



ndica

‘&\\)RAM(%
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO /MG MOGOL %
CNPJ: 20.716.627/0001-50 afls_F
< n

3 g

Qo0m 0‘5b

Ja em relacdo a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos pode oferecer rapidez
administrativa, mas também envolve riscos juridicos e de controle, possivel inadequacéo técnica,
limitacdo estratégica e fragilidade na comprovacdo de vantajosidade, dessa forma, por se
tratarem de servicos altamente técnicos e personalizados, a decisdo deve ser precedida de estudo
técnico preliminar robusto, justificativa detalhada de vantajosidade e analise de compatibilidade
do objeto.

Né&o bastasse isso, no caso em estudo, a Administragdo néo localizou uma ata de registro de precos
que abangesse todas as suas necessidades.

Por este motivo, fez-se a opcdo por formalizar pregao presencial, de acordo com a solicitacao,
por se demonstrar a alternativa mais vidvel e econdmica, e assegurar o atendimento das
demandas Administrativas.

Por fim, destacamos que a escolha dessa solugdo valoriza os principios constitucionais da
igualdade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade administrativa, ao proporcionar um processo
transparente e justo.

Em suma, a realizacdo da contratacdo mediante utilizagdo da solucdo proposta, se apresenta
como a opcdo mais adequada para solucionar o problema apresentado, que traz beneficios
técnicos, operacionais e econdmicos, garantindo a qualidade dos servigcos administrativos.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

O valor estimado para a contratacdo é de R$150.000,00(cento e cinquenta mil reais), conforme
orcamento encaminhado pela empresa DFC CONSUTORIA & PROJETOS INTEGRADOS,
CNPJ 17.895.562/0001-43, conforme documento anexo e demonstrativo abaixo:

ITEM | QTD. | UND. DESCRICAO UNIT. TOTAL

indices: ICMS Turistico, ICMS Esportivo, ICMS
Patrimbnio Cultural, ICMS Meio Ambiente/Ecolégico,
ICMS Producgdo de Alimentos, Prestacdo de Servigos em
Arqueologia nos Sitios Arqueoldgicos do Municipio,
Assessoria ao Setor Tributario Referente ao IS — Imposto
Seletivo e ao IBS — Imposto Sobre Bens e Servigos,
Levantamento da Producdo Agropecuaria e Produtos
Minerdrios dos Principais Produtores Rurais do Municipio
“In Loco”.

A) ICMS TURISTICO

B)
01) Orientagdo quanto a atualizagdo do Inventario da oferta
turistica do municipio no Portal Minas Gerais
02) Elaboracéo e atualizagdo do Plano Municipal de Turismo
03) Organizacdo de toda a documentacdo legal necesséria,
conforme a Resolugdo Normativa da Secretaria Estadual de
Turismo como leis, decretos e Regimento Interno
04) Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redacdo das
Atas das reunides do Conselho Municipal de Turismo
05) Consultoria na movimentacdo do FUMTUR (Fundo
Municipal de Turismo)

01 12 SV. 12.500,00 150.000,00
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06) Elaboragdo de relatdrios de atividades desenvolvidas pelo
Conselho Municipal de turismo (COMTUR)

07) Elaboragdo de relatorio das agBes turisticas municipais
executadas anualmente pela Secretaria de Turismo

08) Elaboracdo do Relatério de repasses para a conta do fundo
(FUMTUR)

09) Registro no sistema do ICMS Turistico de toda a
documentagéo necessaria para a obtencédo do repasse financeiro
10) Cadastro de documentos comprobatdrios necessarios no
sistema de ICMS Turistico

B) ICMS ESPORTIVO

01) Organizacdo da documentagdo necessaria, conforme a
Resolucdo Normativa da Secretaria Estadual de Esportes
referente a leis, decretos e Regimento Interno;

02) Cadastro do servidor responsavel pelo esporte no sistema do
ICMS Esportivo;

03) Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redacéo das
Atas das reunides do Conselho Municipal de Esportes;

04) Registro no sistema do ICMS Esportivo das instituicoes,
eventos e atividades desenvolvidas;

05) Orientagcdo e cadastro de documentos comprobatérios
necessarios no sistema de ICMS;

06) Consultoria na abertura e movimentacdo do Fundo
Municipal de Esportes

07) Cadastro de documentos comprobatérios necessarios no
sistema de ICMS Esportivo

C) ICMS PATRIMONIO CULTURAL

01) Desenvolvimento de trabalhos nos seguintes quadros do
ICMS Cultural:

- Politica Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural e
Outras Acoes.

- Investimentos e Despesas Financeiras em Bens Culturais
Protegidos.

- Execugdo do Inventario de Proteg&o do Patriménio Cultural.
02) Organizacdo de toda a documentagdo legal necessaria,
conforme a deliberagdo normativa do IEPHA (Instituto Estadual
do Patrimdnio Histdrico e Artistico de Minas Gerais);

03) Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redacao das
Atas das reunides do Conselho de Patriménio Cultural;

04) Consultoria quanto aos investimentos em bens culturais
protegidos e movimentagdo financeira através do FUMPAC
(Fundo Municipal de Patriménio Cultural);

05) Orientagdo das novas leis que deverdo ser aprovadas para o
aumento da pontuagdo de itens especificos da deliberagdo
normativa;

06) Acompanhamento do cadastro de grupos culturais junto ao
IEPHA;

07) Estimulo e suporte ao representante municipal para
participagdo em capacitagdes na area cultural;

08) Assessoria no planejamento da Jornada Municipal de
Patriménio Cultural, bem como na elaboragdo do relatério de
execucéo.

D) ICMS MEIO AMBIENTE/ECOLOGICO — Municipios
que adotam praticas ambientais recebem mais recursos
financeiros, incentivando o investimento em meio ambiente.

indice de Conservacdo (IC): Protecdo de areas por Unidades
de Conservagdo e outras areas de protegdo ambiental.

indice de Saneamento Ambiental (ISA): Acompanhar as
coberturas de tratamento de esgoto e aterros sanitarios.
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Indice de Mata Seca (IMS): Presenca e conservacio da
fitofisionomia Mata Seca.

- HABILITACAO

02) Cadastro e Documentacdo: Municipios devem
solicitar o cadastro e enviar documentacdo comprobatéria
(licengas, dados de operagdo) a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e ao
Instituto Estadual de Florestas (IEF).

E) ICMS PRODUGAO DE ALIMENTOS

01) Levantamento da Producdo de Alimentos do Municipio
para compor o Indice da LeiRobin Hood e composicio da
Base de Célculo do VAF.

F) PRESTACAO DE SERVICOS EM ARQUEOLOGIA
NOS SITIOS ARQUEOLOGICOS DO MUNICIPIO

01) Elaboragdo de Laudos Técnicos do Estado de Conservagao
dos Bens Materiais Protegidos na Esfera Municipal.

G) ASSESSORIA AO SETOR TRIBUTARIO
REFERENTE AO IS — IMPOSTO SELETIVO E AO IBS -
IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS

01) Preparacdo do setor tributario através de reunides e
treinamentos para capacitagdo referente aos desenvolvimentos
dos trabalhos do novo imposto e atualizacdo cadastral dos
maiores contribuintes dos impostos Is e Ibs

H) LEVANTAMENTO DA PRODUCAO
AGROPECUARIA E DE PRODUTOS MINERARIOS DOS
PRINCIPAIS PRODUTORES RURAIS DO MUNICIPIO
“IN LOCO”

DO ATENDIMENTO A LEGISLACAO VIGENTE

A pesquisa de mercado foi formalizada considerando o entendimento jurisprudencial que, para
efeito de formalizacdo do Estudo Técnico Preliminar, ndo ha a necessidade de se aplicar o
rigorismo exigido no artigo 23 da Lei 14.133/2021.

Importante salientar que ja existem varias decisdes e doutrinas que entendem que o levantamento
de precos efetuado para efeito de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar ndo precisa seguir 0s
exatos termos do artigo 23 da Lei 14.133/2021.

A exemplo disso temos:

“ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contrata¢do constante do Estudo Técnico
Preliminar, que esta relacionada a escolha da solucdo do que a definicdo de um prego de
referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, permitindo a op¢do por afericbes mais simples, quando cabivel. (Aprovado por
unanimidade)*

Dessa forma, para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, utilizou-se apenas de fontes que
apresentaram o resultado imediato, com simples consulta, uma vez que, a intengdo € de apenas
subsidiar a escolha da melhor solucdo, capaz de atender as necessidades do orgao.

! Enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratacdo Ptblica (INCP) — | Reuni&o Técnica do INCP realizada nos
dias 1° e 2 de marco de 2024 para debater a Lei n°® 14.133/2021 e seu impacto em outros textos normativos.
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No Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos, elaborado pela Unido, paginas 10/11, tal
disposi¢éo é bem clara:

“Assim, ndo é obrigatdrio que a estimativa do valor da contratacao, para fins de ETP, siga 0s
procedimentos da IN n° 65, de 2021.(...%)”

Ou seja, Estudo Técnico Preliminar, ndo precisa seguir rigorosamente as exigéncias do artigo 23
da Lei 14.133/2021, como se observa ainda no Caderno de Logistica para Pesquisa de Precos,
elaborado pela Unido, péagina 11:

“Destaca-se que a propria Lei n® 14.133, de 2021, diferenciou a redacéo do art. 6°, XXIII, que
trata do valor estimado no termo de referéncia, e do art. 18, § 1°, que trata do valor estimado
no ETP, de modo que, apenas no primeiro, foi referenciada a necessidade de se apresentar os
parametros utilizados para a obtenc&o dos precos e para os respectivos calculos.®”

Assim, o valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
pesquisas de precos aplicando-se o que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021, para aumentar sua
precisdo e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia.

Em decisdo exarada pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Denlncia
1177539, que teve como denunciado CODANORTE e como Relator o Conselheiro Agostinho
Patrus, houve manifestacdo expressa quanto a nao existir a necessidade de se aplicar o rigorismo
do artigo 23 quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, conforme excertos abaixo:

“Segundo Joel de Menezes Niehbuhr", como o orcamento estimado deve estar presente tanto
no ETP como no Termo de Referéncia, a Administracdo poderd elaborar um orgamento
simples no ETP e, posteriormente, realizar uma pesquisa de precos mais ampla no Termo de
Referéncia, o que foi justamente o que ocorreu no caso em tela.(grifo do autor)

Vejamos trecho da obra:

Trocando-se em mitdos, 0 orgamento deve estar no estudo técnico preliminar e também deve
estar no termo de referéncia ou projeto basico. Dois orgamentos sequenciais. Diante de toda
essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacdo: faz-se um orcamento preliminar quando
do estudo técnico preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de mercado,
podendo-se valer de comparativo com contratos antigos do préprio 6rgéo ou entidade ou, no
caso de engenharia, utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica. — GRIFAMOS.

Depois, como uma das atividades necessarias para a elaboracao do termo de referéncia ou do
projeto basico, definida a especificacdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o
orcamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na Lei n.
14.133/2021. — GRIFAMOS.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6 um, seria
mais racional e simples, porém essa néo foi a op¢do do legislador, apegado que foi ao modelo
burocrético disfuncional.

2 https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-

2023_final.pdf/
* Idem
* Licitacdo PUblica e Contrato Administrativo. 52 Edicdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2022, fls. 486.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o, no Manual de Licitagdes e Contratos —
Orientaces e Jurisprudéncias®, dispde que o valor previsto no ETP ser& reexaminado no TR,
com mais precisdo, vejamos:

O orcamento estimado para a solucédo selecionada durante o ETP serd reexaminado e
detalhado na fase de elaboragédo do Termo de Referéncia (TR). Esse processo visa aumentar a
precisdo da estimativa, conforme delineado no item 4.3.9.

Sidney Bitencourt® também opinou sobre o assunto:

Na prética, pelos mandamentos legais, a solucéo serd elaborar um orcamento estimado na
elaboracdo do estudo técnico preliminar, que poderad ser aperfeicoado no termo de
referéncia ou no projeto basico, e, em seguida, o orcamento estimado final, apos defini¢ao
do objeto. — GRIFAMOS.

Contudo, pedimos vénia para discordar do Conselheiro Relator, pois, conforme visto acima,
0_orcamento Unico a que se refere a Denunciante foi utilizado para fins de elaboracdo do
ETP, sendo que, mais adiante, 0 Consorcio procedeu a ampliacdo da pesguisa precos no
Termo de Referéncia, conforme fls. 509/538 do processo licitatorio (peca n°. 30, SGAP).

Dessa forma, considerando que o Consdércio realizou pesquisa de pre¢os no bojo do Termo
de Referéncia, seguindo os critérios da Lei n° 14133/2021, utilizando-se de orgamentos
coletados junto a mais de trés fornecedores, esta Unidade Técnica entende pela
improcedéncia do presente apontamento. (destaquei)”

Assim, o valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
ampla pesquisa de mercado, aplicando-se o0 que prevé o artigo 23 da Lei 14.133/2021, para
aumentar sua precisao e possibilitar servir como parametro ao termo de referéncia.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA

Programar técnicas de modo a incrementar as receitas de transferéncias, em especial o
acompanhamento e monitoramento nos seguintes indices: ICMS Turistico, ICMS Esportivo,
ICMS Patriménio Cultural, ICMS Meio Ambiente/Ecologico, ICMS Producdo de Alimentos,
Prestacdo de Servicos em Arqueologia nos Sitios Arqueoldgicos do Municipio, Assessoria ao
Setor Tributario Referente ao IS — Imposto Seletivo e ao IBS — Imposto Sobre Bens e Servicos,
Levantamento da Producdo Agropecuéria e Produtos Minerérios dos Principais Produtores
Rurais do Municipio “in loco”.

Atender a obrigacdo de adotar providencias cabiveis para evitar a prescricdo e evasao de créditos
tributarios transferidos da Fazenda Estadual, atendendo e cumprindo demandas das Secretarias
Estaduais referentes ao tempo e qualidade de encaminhamento dos trabalhos desenvolvidos pela
futura contratada.

Atender ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal(lei complementar 101, de 4 de maio de
2000) diz textualmente no caput:

> https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818A8/L.icitacoes-e-
ContratosOrientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf
® Nova Lei de Licitaces Passo a Passo — 22 Edi¢do. Belo Horizonte; Editora Forum, 2022, fls. 238
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“Art. 11 Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacdo.”

Essa solucdo traz beneficios técnicos, operacionais e econémicos, garantindo a qualidade das
atividades alusivas aos servigos que se pretende contratar.

A solucdo proposta € a escolha mais vantajosa caracterizada pela contratacdo de empresa
especializada do ramo pertinente para prestacdo dos servicos e suporte técnico operacional,
conforme especificacdes e quantitativos constante deste estudo e contempla:

a) Apoio integral a elaboracdo das politicas relativas ao turismo, esportes, patrimoénio
cultural, meio ambiente/ecoldgico, producdo de alimentos, prestacdo de servicos em arqueologia
nos sitios arqueoldgicos do municipio, assessoria ao setor tributario referente ao 1S(Imposto
Seletivo) e ao IBS(Imposto Sobre Bens e Servico, levantamento da produgdo agropecudria e
produtos minerarios dos principais produtores rurais do municipio “in loco”.

b) Planejamento de acOes estratégicas para captacdo de recursos(ICMS e convénios
federais);
c) Producdo de inventarios e relatérios técnicos; Apoio a elaboracdo e tramitacdo de

normativos municipais (portarias, leis, decretos);

d) Implementacdo de acBes educativas e de difusdo das politicas relativas ao turismo,
esportes, patriménio cultural, meio ambiente/ecoldgico, producdo de alimentos, prestacdo de
servicos em arqueologia nos sitios arqueoldgicos do municipio, assessoria ao setor tributario
referente ao 1S(Imposto Seletivo) e ao IBS(Imposto Sobre Bens e Servico, levantamento da
producdo agropecudria e produtos minerarios dos principais produtores rurais do municipio “in
loco”.

e) Orientar e assessorar sobre as formas adequadas a regularizacdo de questdes tributaria de
competéncia do Municipio;

) Dar suporte técnico ao Orgdo Tributério nas atividades de elaboragdo de projetos e planos
que envolvam planejamento, avaliacdo e proposicées, na esfera Estadual,;

9) Prestar servigos de assessoria, consultoria e acompanhamento dos procedimentos e
implementacdo de agdes voltadas ao incremento de receitas transferidas utilizando-se
necessariamente de equipe técnica da empresa, composta de profissionais devidamente
qualificados;

h) Atuar na revisdo da legislacéo tributaria vigente, assessorando o Municipio quanto a sua
atualizacdo, especialmente quanto a reforma tributaria brasileira, promovida pela Emenda
Constitucional n°® 132 de 2023, e especificamente em relacdo ao IBS(Imposto sobre Bens e
Servicos) e IS(Imposto Seletivo).

i) Auxiliar na revisdo de codigos tributarios, normas municipais, regulamentos fiscais além
da capacitacdo técnica e treinamento dos servidores.
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aos desenvolvimentos dos trabalhos do novo imposto e atualizacdo cadastral dos maiores
contribuintes dos impostos IS e IBS.

Manutencdo e assisténcia técnica ndo se aplica a natureza do objeto, mas exige-se
disponibilidade continua para esclarecimentos e revisdes técnicas.

A solucdo escolhida se destacou por proporcionar um equilibrio entre qualidade e custo
beneficio, atendendo as necessidades previstas e oferecendo flexibilidade para possiveis
mudangas no futuro.

Além disso, a solucdo selecionada apresentou um custo inicial competitivo e previu potenciais
economias em longo prazo, tanto em termos de despesas operacionais quanto em eficiéncia e
confiabilidade.

Portanto, com base na andlise detalhada realizada, a solucdo escolhida se destaca como a mais
viavel e promissora para atender as demandas atuais e futuras do Municipio de Grdo Mogol/MG,
garantindo um servi¢co de qualidade, eficiéncia e custo adequado para o periodo de 12 meses
conforme a demanda.

PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico e da
execucao contratual, além da forma de contratacdo pela qual se optou, ndo se considera viavel o
parcelamento da contratacéo.

N&o se recomenda o parcelamento, considerando:
a) A interdependéncia entre as atividades (técnica legislativa, tombamento, educacédo
patrimonial);

b) A necessidade de unidade metodoldgica;
C) A necessidade de equipe multidisciplinar para execugdo dos servigos.
d) A vinculagdo entre os produtos entregues.

A natureza técnica integrada, multidisciplinar e interdependente dos servicos pretendidos, cuja
execucdo exige unidade metodologica, coordenacdo centralizada, compartilhamento de
informagdes estratégicas e atuacdo sistémica demonstra que, a divisdo do objeto em parcelas
autbnomas comprometeria a eficiéncia administrativa, a padronizagéo técnica dos trabalhos, a
economicidade da contratacdo e a obtencdo dos resultados almejados pela Administracdo
Publica.

Embora possuam éareas tematicas distintas, todos o0s servi¢os encontram-se diretamente
vinculados tais como gestdo tributaria municipal, & formagdo de indices de participacdo em
receitas publicas, planejamento fiscal, desenvolvimento econémico local e gestdo estratégica das
receitas municipais, portanto, trata-se de objeto Unico e funcionalmente interdependente.
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Como mencionado anteriormente, a execucdo dos servicos exige metodologia uniforme,
padronizacdo documental, integracdo de banco de dados, alinhamento técnico, uniformidade de
relatorios e compatibilidade de informacGes.

Dessa forma a contratacdo de multiplas empresas poderia gerar divergéncia metodoldgica,
inconsisténcia de dados, sobreposicdo de atividades, conflitos técnicos, perda de confiabilidade
das informacGes produzidas.

Assim, a centralizacdo da execucdo em uma Unica empresa assegura unidade técnica,
uniformidade operacional, maior controle administrativo e menor preco para a contratacéo.
Conclui-se que o parcelamento do objeto mostra-se tecnicamente inviavel, administrativamente
inadequado e economicamente mais oneroso.

Assim, a contratacdo por lote Unico revela-se medida necessaria para assegurar a plena execugao
do objeto e o atendimento eficiente do interesse publico.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a prestacdo de servigos, busca-se, atender ao principio da economicidade, cuja meta é a
obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio possivel com recursos financeiros, econémicos e
administrativos que possam alcancar, permitindo assim que o0s servicos sejam realizados de
forma répida, econdmica e sustentavel e em atendimento ao que prevé o inciso | do artigo 11 da
Lei 14.133/2021.

Os beneficios diretos que o 6rgao almeja com a contratacdo nos moldes propostos, sdo:

a) O aumento na pontuacdo e repasse do ICMS, que refletird gerara aumento de receitas
provenientes, principalmente do turismo, impulsionando a economia local e beneficiando toda a
populacdo, como por exemplo, o comércio local e contribuindo para a geracdo de empregos.

b) No caso do ICMS Esportivo, o incentivo ao esporte pelos municipios representa
importante estratégia de desenvolvimento social, econdmico e administrativo, especialmente nos
estados que adotam critérios de reparticdo do ICMS Esportivo, como ocorre em Minas Gerais,
uma vez gue, ao investir em politicas publicas esportivas, 0s municipios ndo apenas ampliam sua
participacdo nos repasses financeiros estaduais, mas também promovem melhoria da qualidade
de vida da populacgéo, fortalecimento da inclusdo social e dinamizacdo da economia local, e
nesse contexto, o esporte deixa de ser apenas atividade recreativa e passa a constituir instrumento
estratégico de desenvolvimento municipal sustentavel.

C) Fortalecimento institucional da Secretaria de Cultura;
d) Valorizagao e protecdo de bens culturais locais;
e) Acesso ampliado a recursos federais e estaduais via editais e convénios;

f) Engajamento da comunidade nas ac¢des de salvaguarda e difuséo.
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9) Quanto & assessoria ao Setor Tributario Referente ao 1S(Imposto Seletivo) e ao IBS(Imposto

Sobre Bens) e Servigos, espera-se 0 essencial auxilio para interpretar normas, orientar gestores,
revisar procedimentos e evitar inconsisténcias fiscais, j& que os municipios serdo diretamente
impactados pelo IBS, especialmente pela substituicdo gradual do ISS.

h) A assessoria técnica auxiliarda em revisdo de codigos tributarios, normas municipais,
regulamentos fiscais além da capacitacao técnica e treinamento dos servidores.

i) Quanto ao Levantamento da Producdo Agropecuaria e Produtos Minerarios dos Principais
Produtores Rurais do Municipio “In Loco”, espera-se identificacdo de inconsisténcias,
georreferenciamento das areas produtivas e aproximacao entre poder publico e produtores sendo que
0 contato direto amplia a precisao estatistica e a seguranca das informacoes coletadas.

)] Atualizagdo de dados confiaveis e o fornecimento de base concreta para tomada de decises
estratégicas, possibilitando planejamento econémico, organizacao territorial, definicdo de politicas
publicas, gestao tributaria e desenvolvimento rural.

Dessa forma, busca-se sempre a melhoria dos servigos que vierem a ser contratados, para o alcance e
sucesso da atuagdo administrativa, contribuindo para que a gestdo das contratacdes estejam alinhadas
as melhores praticas na area de licitagdes e contratos, além de fomentar a cultura da sustentabilidade
na gestdo publica, incentivando praticas e politicas que promovam o uso responsavel dos recursos, a
reducdo de impactos ambientais e o desenvolvimento sustentavel.

Assim, busca-se também, atender aos 7(sete) “Es” do desempenho da moderna administracdo
publica: execucdo, exceléncia, economicidade, eficiéncia, eficcia, efetividade, equidade.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL

A providéncias prévias que dizem respeito a necessidade de disponibilizacdo de espaco para
execucdo dos servicos pelos técnicos que foram indicados pela contratadas, e que deverdo ser
efetuados pelo municipio.

Quanto a capacitacdo dos colaboradores para desempenharem fungdes de fiscais e gestores de
contratos, os servidores do Municipio j& estdo capacitados, ndo havendo necessidade de nova
capacitacao.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E
DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

A contratacdo de uma empresa de consultoria e assessoria tributaria municipal, com atuacéo
ampla e integrada em indices como ICMS Turistico, Esportivo, Patrim6nio Cultural, Meio
Ambiente/Ecologico, Producédo de Alimentos, alem de servigos arqueoldgicos, apoio ao IBS/IS e
levantamentos “in loco” agropecudrios e minerarios, ndo ¢ uma atividade ambientalmente
impactante por si sO, pois se trata predominantemente de servico técnico-intelectual.
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No entanto, algumas atividades acessoOrias e operacionais associadas a execugdo contratual
podem gerar impactos ambientais indiretos, que devem ser identificados, avaliados e mitigados
pela Administracdo Publica.

A consultoria e assessoria tributaria se enquadram como atividades de natureza intelectual,
técnica e administrativa e predominantemente de escritdrio, portanto, em regra, ndo geram
emissdo industrial, poluicdo significativa ou degradacdo ambiental direta.

O impacto ambiental relevante surge de forma indireta e operacional, principalmente nas etapas
de campo(atividades “in loco”), tais como emissdo de gases de efeito estufa (GEE), uma vez que,
as atividades de campo incluem visitas a propriedades rurais, deslocamentos para sitios
arqueoldgicos, vistorias ambientais e produtivas, monitoramento de areas minerarias o que gera
consumo de combustiveis fosseis, emissdo de CO: e outros gases poluentes € aumento da pegada
de carbono da operacao.

A execucdo dos servigos demanda utilizacdo de veiculos para deslocamento das equipes técnicas
da sede da Contratada para a sede do Contratante, deslocamentos frequentes em &reas rurais,
possivel uso de estradas ndo pavimentadas.

Essas acGes geram impactos associados tais como desgaste de vias rurais, aumento de poeira em
estradas vicinais e consumo energético elevado.

Nas atividades relacionadas a arqueologia e patrimonio cultural gera a necessidade de visitas a
sitios arqueoldgicos, levantamentos de campo, prospeccdes superficiais, podendo gerar
compactacdo do solo, alteracdo da superficie em areas sensiveis, risco de perturbacdo de
vestigios arqueoldgicos, caso ndo haja controle técnico rigoroso e por esses motivos, essas
atividades exigem rigor metodoldgico e autorizacdo do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional.

As equipes podem gerar residuos de alimentacdo, materiais descartaveis, papel e formularios
fisicos (quando néo digitalizado), que embora gerem baixo impacto, exigem gestdo adequada.

Durante levantamentos agropecuarios e minerarios “in loco”, pode ocorrer pressao indireta sobre
propriedades rurais, diante da necessidade de circulagdo em areas produtivas, acesso a propriedades
privadas, eventual interferéncia momentanea na rotina produtiva, o que, quando mal planejado, pode
gerar compactagdo de solo em areas agricolas e estresse operacional em propriedades rurais.

Apesar dos impactos indiretos, essa contratagdo possui forte potencial de geracdo de beneficios
ambientais, especialmente no ICMS Meio Ambiente/Ecoldgico, tais como o fortalecimento da gestdo
ambiental municipal, uma vez que, a consultoria auxilia na melhoria de indices ambientais, como
gestdo de residuos sélidos, preservacdo de mananciais, unidades de conservacdo, o que estimula
praticas sustentaveis locais.

Incentivo & conservacdo ambiental incentiva ao melhorar o desempenho no ICMS ecoldgico, o
municipio quanto a preservar areas naturais, proteger recursos hidricos; e ampliar areas de
conservacao.

35



‘&\\)RAM(%
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO /MG MOGOL &Y %
CNPJ: 20.716.627/0001-50 afls_F
< n

3 g

Qo0m 0{5

O levantamento de producdo mineral contribui para maior controle ambiental, identificacdo de
irregularidades e apoio a fiscalizacao.

A atuacdo técnica pode induzi a préaticas sustentaveis no campo, regularizacdo ambiental e reducao
de passivos ambientais.

A contratagdo moderna tende a reduzir impactos ambientais quando utiliza sistemas digitais de coleta
de dados, georreferenciamento, relatorios eletronicos, substituicdo de papel por plataformas digitais
uso de drones e imagens de satélite, sendo certo que, essas ferramentas reduzem o deslocamentos
desnecessarios, 0 consumo de combustivel e o uso de papel.

A execucdo do contrato deve observar principios como prevencdo, precaucdo, desenvolvimento
sustentavel e eficiéncia ambiental, sendo que, esses principios exigem que a Administragdo minimize
impactos indiretos, planeje deslocamentos, adote tecnologia limpa e racionalize atividades de campo.

Dessa forma, podemos sintetizar os impactos negativos (indiretos e controlaveis) em emissfes de
CO: por deslocamentos, uso de veiculos em areas rurais, interferéncia pontual em sitios sensiveis e
geracdo de residuos leves.

J& os impactos positivos (predominantes e estruturais), sdo a melhoria da gestdo ambiental municipal,
fortalecimento do ICMS ecoldgico, incentivo a preservagdo; maior controle sobre mineragéo e uso do
solo e apoio a sustentabilidade territorial.

Assim, trata-se de uma contratacdo que, quando bem planejada, tende a ser ambientalmente neutra ou
até ambientalmente benéfica no resultado final da politica publica, especialmente em municipios que
dependem de indices como o ICMS Meio Ambiente/Ecoldgico e correlatos.

ACOES MITIGADORAS

As acOes mitigadoras sao medidas planejadas e executadas com o objetivo de reduzir, minimizar ou
compensar impactos negativos decorrentes de atividades, projetos ou empreendimentos pablicos e
privados.

No contexto da contratacdo de consultoria e assessoria tributdria municipal com atividades “in loco”,
essas agdes sdo fundamentais para assegurar que 0s impactos ambientais indiretos sejam controlados
e compativeis com o principio do desenvolvimento sustentavel.

As acles mitigadoras consistem em um conjunto de estratégias preventivas e corretivas voltadas a
evitar a ocorréncia de impactos ambientais, reduzir sua intensidade, corrigir efeitos ja produzidos e
compensar danos inevitaveis.

Elas decorrem diretamente dos principios ambientais da prevencdo, precaucdo, responsabilidade
ambiental e sustentabilidade.

Embora a consultoria tributaria seja uma atividade predominantemente técnica e administrativa, sua
execucao pode envolver deslocamentos frequentes, visitas “in loco”, monitoramento de propriedades
rurais e minerarias, inspecdes em &reas culturais, ambientais e arqueoldgicas e assim, as acgdes
mitigadoras visam reduzir impactos indiretos como emissdo de gases poluentes, consumo de
combustiveis fosseis, interferéncias em areas sensiveis e geracao de residuos operacionais.
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As principais a¢fes mitigadoras aplicaveis sao:

Planejamento logistico eficiente, sendo uma das medidas mais importantes, que é a organizacao
racional das atividades de campo com roteirizacdo de visitas para reduzir deslocamentos,
agrupamento de atendimentos por regido, agendamento prévio com produtores e 6rgaos locais,
otimizag&o de cronogramas o que reduz o consumo de combustivel, o tempo de deslocamento e a
emissao de COs..

A substituicdo de préticas presenciais por ferramentas digitais tais como georreferenciamento via
sistemas digitais, formularios eletronicos, relatorios digitais, reunides virtuais quando possivel e
uso de drones e imagens de satélite, que se demonstram uma forte medida mitigadora, reduzindo
significativamente os deslocamentos fisicos, uso de papel e a emissao de poluentes.

Priorizar 0 uso de equipamentos eletrénicos com selo de eficiéncia energética (como o selo
Procel, no Brasil) ou certificados de eficiéncia internacional (como ENERGY STAR).

Considerar 0 uso de energia solar, sempre que possivel, para reduzir a dependéncia de fontes
ndo-renovaveis.

Medidas relacionadas a mobilidade incluem utilizacdo de veiculos com menor emissao de
poluentes, caronas técnicas (uso compartilnado de veiculos), manutencéo preventiva da frota e
priorizacdo de rotas curtas e eficientes.

Durante atividades de campo, devem ser adotadas praticas como coleta e destina¢do correta de
residuos, reducdo de materiais descartaveis, incentivo ao uso de materiais reutilizaveis e descarte
responsavel de residuos gerados em campo.

Em atividades relacionadas a sitios arqueoldgicos e culturais, as acdes mitigadoras incluem
delimitacdo prévia de areas de visitacdo, utilizacdo de técnicas ndo invasivas, cumprimento
rigoroso de protocolos técnicos, acompanhamento por profissionais habilitados, autorizacdo do
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, o que evita a degradagdo do patrimonio
arqueologico, a alteracdo de sitios sensiveis e danos irreversiveis ao patrimoénio cultural.

A equipe técnica pode atuar também como agente de conscientizacdo orientando produtores
rurais sobre boas praticas ambientais, incentivando a regularizagdo ambiental, divulgando
praticas sustentaveis e apoiando a preservacdo de recursos naturais, o que gera efeito mitigador
indireto e continuo.

Quando impactos ndo podem ser totalmente evitados, podem ser adotadas medidas
compensatdrias como apoio a projetos ambientais municipais, incentivo a recuperacdo de areas
degradadas, fortalecimento de programas de preservacéo e apoio a gestdo do ICMS ecoldgico.

As acbes mitigadoras estdo alinhadas a principios como eficiéncia (uso racional de recursos),
economicidade (reducdo de desperdicios), sustentabilidade, responsabilidade ambiental e
planejamento, 0 que garante que a execucdo contratual ocorra de forma mais organizada, menos
impactante e mais sustentavel.
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Além de reduzir impactos negativos, as agdes mitigadoras contribuem para melhoria da gestéo
ambiental municipal, fortalecimento de indicadores do ICMS Meio Ambiente/Ecologico, maior
controle territorial, incentivo a preservacdo ambiental e cultural, reducdo da pegada de carbono
da administracéo publica.

Essas medidas asseguram que eventuais impactos ambientais indiretos sejam minimizados ao
méaximo, tornando a execucdo contratual mais eficiente, sustentavel e alinhada ao interesse
publico.

Dessa forma, embora a atividade de consultoria tributaria possua baixo impacto ambiental direto,
sua execu¢do “in loco” pode gerar impactos indiretos que devem ser controlados por meio de
acOes mitigadoras bem estruturadas.

A adoc¢do dessas medidas garante que a contratacdo seja compativel com o desenvolvimento
sustentavel.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO DA CONTRATAC}AO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e
tecnicamente indispensavel, para o atendimento de necessidades do Municipio.

O responsavel pela elaboracdo do ETP, declara ainda que a contratacdo obedece as disposi¢oes
Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, e suas alteracOes, artigo 86 da Lei
14.133/21, e Decreto Municipal 310/2023, além das Leis 12.527/2011e 13.709/2019.

Portanto, considerando o alinhamento com a legislacdo, as praticas sustentaveis e a eficiéncia na
gestdo, conclui-se que a contratacdo em estudo, estd em conformidade com as boas praticas e
atende aos requisitos necessarios para o sucesso e a realizacao responsavel da contratacéo.

Grao Mogol/MG, 21 de maio de 2026.

Carlos Faustino Cardoso de Jesus
Secretario de Planejamento e Gestéo
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