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Estudo Técnico Preliminar
IDENTIFICAQAO DA UNIDADE DEMANDANTE

¢ Unidade Requisitante: Secretaria de Obras de Grdo Mogol/MG.
e Responsavel Técnico pela Demanda: Henrigue Santiago de Assis Santana
e Cargo/Funcdo: Secretario

1. DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO, CONSIDERADO O
PROBLEMAA SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A presente contratacdo decorre da necessidade de fortalecimento da capacidade técnica da
Administracdo Municipal para o adequado planejamento, coordenacdo, elaboracdo, analise,
acompanhamento, fiscalizagdo e gerenciamento de projetos, obras, servicos de engenharia e
arquitetura, bem como para a emissdo de pareceres técnicos e assessoramento especializado
relacionados a infraestrutura publica municipal.

A Secretaria Municipal de Obras desempenha papel estratégico na execucdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento urbano, manutencdo e ampliacdo da infraestrutura
municipal, construcdo e reforma de edificagcbes publicas, pavimentacdo de vias, drenagem
urbana, saneamento, acessibilidade, mobilidade, regularizacdo de empreendimentos, fiscalizacao
de contratos e acompanhamento de convénios e instrumentos de transferéncia de recursos
celebrados com os governos estadual e federal.

Entretanto, a crescente complexidade das demandas técnicas, a amplia¢do dos investimentos publicos
em infraestrutura, a necessidade de atendimento simultaneo a diversas frentes de trabalho e a elevada
exigéncia normativa aplicavel as contratacdes publicas de engenharia e arquitetura impdem a
necessidade de suporte técnico especializado capaz de assegurar a adequada conducdo das atividades
relacionadas ao planejamento, execugdo, monitoramento e controle dos empreendimentos publicos.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de contratacdo de profissionais especializados para atuacéo
nas funcbes de Engenheiro Coordenador e Engenheiro Consultor, com vistas a complementar a
estrutura técnica municipal e garantir suporte qualificado as atividades de coordenacdo, gestdo,
fiscalizacdo, consultoria, elaboragdo e andlise de projetos, estudos técnicos, pareceres,
especificacOes, orcamentos e demais documentos indispensaveis a execucao das politicas pablicas de
infraestrutura.

Sob a perspectiva operacional, a contratacdo busca suprir demandas recorrentes relacionadas ao
acompanhamento técnico de obras e servigos de engenharia, & gestdo contratual, a anélise de projetos
e a necessidade de assessoramento especializado para subsidiar a tomada de decisdes administrativas,
reduzindo riscos de falhas de planejamento, inadequac@es técnicas, retrabalhos, paralisacbes de
obras, atrasos na execucdo contratual e desperdicio de recursos publicos.

Sob a perspectiva institucional, a contratacdo visa fortalecer os mecanismos de governanca,
planejamento, controle e fiscalizagdo da Administracdo Municipal, contribuindo para a melhoria da
qualidade dos projetos e obras publicas, para o0 aprimoramento da gestdo dos contratos
administrativos e para a adequada aplicacdo dos recursos publicos destinados a infraestrutura e ao
desenvolvimento urbano.
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Sob a perspectiva social, a contratagdo possui relacdo direta com a efetividade das politicas
publicas municipais, uma vez que a adequada estruturacéo, fiscalizacdo e execucdo de obras e
servigos de engenharia refletem diretamente na qualidade dos equipamentos publicos, na
seguranca das edificacdes, na mobilidade urbana, na acessibilidade, no saneamento basico, na
preservacao do patrimonio publico e na melhoria das condigdes de vida da populago.

Além disso, a necessidade torna-se ainda mais relevante diante da crescente demanda por
elaboracdo de projetos e estudos técnicos destinados a captacdo de recursos externos, celebracao
de convénios, formalizacdo de instrumentos de repasse e execucao de investimentos financiados
por programas governamentais, os quais exigem elevado grau de especializacdo técnica e
observancia rigorosa das normas legais, regulamentares e técnicas aplicaveis.

Dessa forma, a contratacdo pretendida constitui medida necessaria para assegurar condi¢es
adequadas de planejamento, coordenacdo, assessoramento técnico e fiscalizacdo das acGes de
infraestrutura desenvolvidas pelo Municipio, garantindo maior eficiéncia administrativa, melhor
aproveitamento dos recursos publicos, reducdo de riscos operacionais e maior capacidade
institucional para atendimento das necessidades coletivas e promog¢édo do interesse publico, em
consonancia com os principios da eficiéncia, planejamento, economicidade, seguranca juridica e
supremacia do interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021

2 DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(PCA)
O municipio nao elaborou o PCA de 2026.

A Nova Lei de LicitacBes trouxe dentre outros principios, o Planejamento, sendo que a
administracdo deve prever as a¢bes futuras de modo a adotar as providéncias mais adequadas e
satisfatorias para a finalidade pretendida.

Ocorre que, a Lei n°® 14.133/2021 ndo exige explicitamente que os demais 6rgdos da
administracdo publica elaborem o Plano de ContratacGes Anual (PCA), mas a sua elaboragéo é
altamente recomendada para uma gestéo eficiente e transparente das contratagdes publicas.

Embora seja providéncia de boa pratica administrativa, sua adogdo continua sendo facultativa
aos entes publicos, como se vé do que prevé o inciso VII do artigo 12 e inciso 11 do §1° do artigo
18 da Lei 14.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a 0 seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacGes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagfes dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao
das respectivas leis or¢amentarias.” — GRIFAMOS.

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre que

»

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;” -
GRIFAMOS.

Em artigo publicado no https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-
Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf ( 30/05/2025, 16h), os
autores Cristiana Fortini e Ronny Charles L. de Torres, assim se manifestam:

“Apesar do reconhecimento da importincia do PCA para o aprimoramento da gestdo publica, é
necessario avaliar a base normativa que sustenta sua obrigatoriedade. O texto da Lei n°
14.133/2021, ao dispor sobre o tema, utiliza o verbo ""poderdo™ ao prever a elaboracdo do Plano
de Contratacdo Anual, reservando aos entes federados a discricionariedade quanto a sua
confeccdo. ” — GRIFAMOS.

“A auséncia de termos como "preferencialmente” ou "deverdo" refor¢a a conclusdo de que ndo ha
obrigacdo legal para a cria¢do do PCA. Essa facultatividade encontra-se adequada a percepcao do
Supremo Tribunal Federal de os entes federativos devem gozar de certa liberdade para regular
assuntos de forma distinta(STF. RE-RG n° 1.188.352/DF, Pleno. Rel. Min. Luiz Fux, DJe
22.03.2019).” - GRIFAMOS.

“O fato de o projeto de lei original prever o PCA como obrigatorio ndo modifica o entendimento. O
processo legislativo, ao final, optou por excluir sua cogéncia, respeitando a autonomia
administrativa dos entes federados. Essa decisdo ndo é um detalhe sem importancia, mas uma escolha
politica e legislativa que deve ser respeitada. Imputar uma obrigatoriedade que ndo encontra
respaldo no texto normativo, ainda que com base em interpretagdes extensivas, € medida que afronta
a separacao de poderes e o devido processo legislativo. ” - GRIFAMOS.

Até o presente momento, 0 municipio ndo possui Plano de Contratacdo Anual, mas elabora
anualmente o seu planejamento, porém nao o nomeia como Plano de Contratacdo Anual.

Diante da faculdade prevista na lei, como acima indicado, justifica-se, por ora, a auséncia da
elaboragéo do Plano Anual de Contratagéo

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Escopo dos Servigos

Os servicos compreenderdo, dentre outras atividades correlatas:

e coordenacao técnica de projetos, obras e servigos de engenharia e arquitetura;

e assessoramento técnico a Secretaria Municipal de Obras e demais unidades administrativas;
 elaboracdo, analise, revisdo e compatibilizacdo de projetos;

o emissdo de pareceres, relatorios, notas técnicas e manifestacdes técnicas;

 elaboragdo e analise de memoriais descritivos, especificacBes técnicas, planilhas orcamentarias,
cronogramas fisico-financeiros e demais documentos de engenharia;

» acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras e servicos;

e apoio técnico na gestdo e fiscalizagdo contratual;

e assessoramento em processos licitatorios relacionados a obras e servigos de engenharia;

e suporte técnico na elaboracdo de estudos preliminares, termos de referéncia, projetos basicos,
projetos executivos e demais documentos de planejamento;

« acompanhamento técnico de convénios, contratos de repasse, transferéncias especiais e demais
instrumentos de captacao de recursos;


https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-sua-obrigatoriedade.pdf
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« realizacdo de vistorias, inspe¢des, levantamentos e avaliacBes técnicas quando demandado
pela Administracao;
 apoio técnico na prestacao de contas de recursos vinculados a obras e investimentos publicos.

3.2 Metas e Resultados Esperados

A contratacdo devera contribuir para:

« fortalecimento da capacidade técnica institucional da Administragdo Municipal,

« melhoria da qualidade dos projetos, estudos e documentos técnicos produzidos;

e aprimoramento dos mecanismos de planejamento, monitoramento e controle das obras
publicas;

« aumento da eficiéncia na gestdo dos contratos administrativos relacionados a infraestrutura;
 reducdo de falhas de planejamento, inconsisténcias técnicas e retrabalhos;

« fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento contratual;

o ampliacdo da capacidade municipal de captacdo e execucdo de recursos destinados a
investimentos em infraestrutura;

« melhoria da governanca e da tomada de decisdes técnicas relacionadas aos empreendimentos
publicos.

3.3 Forma de Execucéo

Os servicos serdo executados de forma continuada, sob demanda da Administracdo Municipal,
mediante solicitacdo da Secretaria Municipal de Obras ou unidade administrativa competente.

A execucdo podera ocorrer de forma presencial, remota ou hibrida, conforme a natureza da
atividade e a necessidade da Administracdo, compreendendo reunides técnicas, visitas de campo,
inspecdes, levantamentos, elaboracdo documental, analises técnicas e demais atividades
compativeis com o objeto contratado.

As atividades deverdo ser desenvolvidas em estrita observancia a legislacdo vigente, as normas
técnicas aplicaveis, as boas praticas de engenharia e arquitetura e as orientacfes emitidas pelos
orgdos de controle e fiscalizacdo.

3.4 Entregas Esperadas

Constituem entregas passiveis de exigéncia pela Administracdo, conforme a demanda:
a) pareceres técnicos;

b) relatorios técnicos;

c¢) estudos de viabilidade;

d) memoriais descritivos;

e) especificagdes técnicas;

f) planilhas orcamentarias;

g) cronogramas fisico-financeiros;

h) projetos e revisdes de projetos;

i) relatorios de fiscalizacdo;

j) laudos e avaliagdes técnicas;

k) notas técnicas;

I) documentos de apoio a instrugdo processual;

m) relatérios de acompanhamento de obras;

n) documentos relacionados a prestacéo de contas de convénios e instrumentos congéneres.

As entregas deverdo observar padroes minimos de qualidade técnica, clareza, rastreabilidade das
informacdes e conformidade com a legislacao aplicavel.
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3.5 As licitantes deverdo apresentar os documentos abaixo relacionados, em original ou copia
legivel autenticada por cartério competente, com vigéncia plena até a data fixada para abertura
dos envelopes “Documentagao’:

3.5.1 Habilitacao Juridica:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

C) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;
d) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

3.5.2 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede da licitante;
C) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei.

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacdo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Lei 12.440/2011).
e) 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

3.5.3 Qualificacdo Econémica - Financeira:
a) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo distribuidor da comarca sede
da licitante.

3.5.4 Qualificacdo Técnica:

a) Os profissionais disponibilizados deverdo possuir:

b) diploma de graduacdo em Engenharia Civil ou Arquitetura e Urbanismo reconhecido pelo MEC;
c) registro profissional ativo e regular junto ao CREA ou CAU, conforme a area de atuacéo;

d) experiéncia profissional compativel com as atividades a serem desempenhadas;

e) conhecimento da legislacdo aplicavel as obras e servicos de engenharia e arquitetura;

f) conhecimento da Lei n® 14.133/2021 e demais normas relacionadas as contratacfes publicas;

g) capacidade de elaboracdo, interpretacdo e analise de documentos técnicos de engenharia e
arquitetura.

3.5.5 Serdo realizadas pesquisas no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
- CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, como previsto no 84° do
artigo 91 da Lei 14.133/2021:

a) A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
sOcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

b) Caso seja constatada a existéncia de sancdo de impedimento de licitar e contratar com
Orgdos publicos que ndo seja 0 municipio de Grdo Mogol/MG, o Agente de Contratacdo nédo
reputara o licitante inabilitado, diante do que prevé o inciso Il do caput e 0 84° do artigo 156 da
Lei 14.133/2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
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C) Constatada a existéncia de san¢do de inidoneidade, o Agente de Contratacdo reputara o
licitante inabilitado, por falta de condicdo de participacdo, como prevé o inciso 1V do caput e 0
85° do artigo 156 da Lei 14.133/2021.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA,

A definicdo dos quantitativos foi realizada a partir do levantamento das demandas técnicas atuais e
projetadas da Secretaria Municipal de Obras, considerando a necessidade de suporte especializado
para coordenacdo, gerenciamento, consultoria, fiscalizacdo, acompanhamento de obras, analise de
projetos, emissdao de pareceres técnicos, assessoramento em processos de contratacao,
acompanhamento de convénios e demais atividades correlatas a gestdo da infraestrutura pablica
municipal.

A estimativa considerou o volume de demandas ordinarias e extraordinarias relacionadas as
atividades de engenharia e arquitetura desenvolvidas pelo Municipio, bem como a necessidade de
disponibilizacdo continua de suporte técnico especializado durante toda a vigéncia contratual, de
forma a garantir capacidade operacional compativel com a complexidade das atribuicdes
desempenhadas pela Administracao.

4.1 Quantitativo Estimado - Engenheiro Coordenador

Para as atividades de coordenacdo técnica, gerenciamento de contratos, acompanhamento de obras,
supervisdo de equipes, validagdo de medicGes, monitoramento de cronogramas fisicos e financeiros e
apoio a gestdo municipal, foi estimado o quantitativo de 420 (quatrocentas e vinte) horas técnicas
anuais.

Memo©ria de calculo: 35 horas mensais x 12 meses = 420 horas anuais

O quantitativo foi dimensionado considerando a necessidade de acompanhamento continuo das
atividades de infraestrutura municipal, sem caracterizar dedicacao exclusiva, permitindo atendimento
das demandas de coordenacéo técnica surgidas ao longo da execugdo contratual.

4.2 Quantitativo Estimado — Engenheiro Consultor

Para as atividades de consultoria especializada, elaboracdo e analise de projetos, emissdo de
pareceres técnicos, estudos de viabilidade, apoio a fiscalizacdo contratual, acompanhamento de
convénios, elaboragdo de documentos técnicos e assessoramento especializado a Administracao
Municipal, foi estimado o quantitativo de 480 (quatrocentas e oitenta) horas técnicas anuais.

Memoria de calculo: 40 horas mensais x 12 meses = 480 horas anuais
O quantitativo foi estabelecido considerando a recorréncia das demandas técnicas especializadas, a
necessidade de suporte consultivo permanente e a complexidade das atividades relacionadas a

engenharia e arquitetura desenvolvidas pelo Municipio.

4.3 Demonstrativo Consolidado dos Quantitativos

Item | Profissional Quantidade
01 | Engenheiro Coordenador 420 horas
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02 | Engenheiro Consultor 480 horas
TOTAL 900 horas

4.4 Documentos e Elementos que Fundamentam a Estimativa

A estimativa encontra suporte nos seguintes documentos e informacdes:

o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

o Levantamento das necessidades da Secretaria Municipal de Obras;

o Planejamento das acdes e investimentos de infraestrutura previstos para o periodo contratual;

o Necessidade de suporte técnico especializado para atendimento das demandas finalisticas da
Administracdo Municipal.

4.5 Interdependéncia com Outras Contratacdes

Os servicos objeto deste estudo possuem relacao direta com diversas contratacfes de obras, reformas,
ampliacdes, manutencdes prediais, pavimentacdo, drenagem, edificacbes publicas e demais
intervencdes de infraestrutura promovidas pelo Municipio.

A disponibilizagdo de profissionais especializados permitird suporte técnico transversal as diversas
contratacbes de engenharia e arquitetura realizadas pela Administracdo, contribuindo para o
adequado planejamento, fiscalizacdo, gerenciamento e acompanhamento dos respectivos contratos
administrativos.

4.6 Economia de Escala

A contratagdo conjunta dos servicos de coordenagdo e consultoria técnica possibilita melhor
aproveitamento dos recursos administrativos, padronizacdo de procedimentos, compartilhamento de
informacdes técnicas e racionalizacdo da gestdo contratual.

A solucdo adotada evita a necessidade de multiplas contratagdes independentes para cada demanda
especifica de engenharia ou arquitetura, reduzindo custos administrativos, promovendo maior
eficiéncia operacional e assegurando melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados mostram-se compativeis com as necessidades
institucionais identificadas, observando critérios de razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia
administrativa e adequacao a demanda efetivamente projetada para o periodo de vigéncia contratual.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR,

Em atendimento ao disposto no art. 18, 81° inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado
levantamento das solucGes disponiveis no mercado e na Administracdo Publica para atendimento
da necessidade de suporte técnico especializado nas areas de engenharia e arquitetura,
abrangendo atividades de coordenacéo técnica, gerenciamento de empreendimentos, fiscalizacao
de obras, elaboracdo e analise de projetos, emissdo de pareceres técnicos, assessoramento
especializado, acompanhamento de convénios e apoio técnico a gestdo da infraestrutura
municipal.

O levantamento buscou identificar alternativas capazes de atender as necessidades da
Administracdo sob os aspectos da eficiéncia operacional, economicidade, disponibilidade
técnica, celeridade de atendimento, flexibilidade de execucdo e sustentabilidade administrativa.
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Alternativa 01 - Execugéo Exclusiva por Servidores do Quadro Permanente

Essa alternativa consiste em atender integralmente as demandas de engenharia e arquitetura por
meio dos servidores efetivos j& existentes ou mediante ampliacdo do quadro de pessoal por
concurso publico e provimento de cargos permanentes.

Formacdo de conhecimento institucional permanente
Um dos principais beneficios do quadro préprio é a retencdo do conhecimento técnico dentro da
Administracdo Publica.

O servidor efetivo acompanha a evolucdo histérica dos empreendimentos municipais, conhece as
caracteristicas da infraestrutura local, os problemas recorrentes do Municipio, os contratos
anteriormente executados, as exigéncias dos 6rgdos de controle e a realidade administrativa da
instituicao.

Ao longo do tempo, esse conhecimento acumulado reduz a dependéncia de agentes externos e
contribui para maior estabilidade técnica e administrativa.

Continuidade administrativa
A continuidade administrativa decorre da permanéncia dos servidores na estrutura organizacional
do Municipio.

Diferentemente das contratacbes temporarias ou por demanda, o quadro efetivo permanece
atuando independentemente da vigéncia de contratos especificos, permitindo acompanhamento
continuo de obras, convénios, programas governamentais e projetos de longo prazo.

Esse aspecto é especialmente relevante em empreendimentos cuja execucdo ultrapassa exercicios
financeiros ou mandatos administrativos.

Maior integracdo com 0s processos internos da Administracédo

Os servidores efetivos participam diretamente da rotina administrativa municipal, possuindo
conhecimento aprofundado dos fluxos internos, sistemas utilizados, procedimentos
administrativos, planejamento governamental e estrutura organizacional.

Essa integracdo facilita a comunicagdo entre setores, reduz retrabalhos e permite maior
alinhamento entre as areas técnicas, financeiras, juridicas e administrativas envolvidas na
execucdo das politicas publicas.

Disponibilidade permanente dos profissionais
A manutencdo de profissionais efetivos possibilita atendimento continuo as demandas técnicas
da Administragéo, independentemente da existéncia de contratos especificos.

Isso permite resposta mais rapida a situagdes emergenciais, demandas inesperadas, fiscalizagdes,
vistorias, elaboragdo de documentos técnicos e acompanhamento de obras publicas.

Sob o aspecto operacional, representa maior previsibilidade e estabilidade na prestacdo dos
Servigos.

Insuficiéncia da estrutura técnica atualmente disponivel
Apesar das vantagens anteriormente descritas, a solugdo mostra-se limitada quando confrontada
com a realidade operacional do Municipio.
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As demandas relacionadas a projetos, fiscalizagdo de obras, acompanhamento de convénios,
elaboracdo de documentos técnicos, gerenciamento contratual e assessoramento especializado
frequentemente superam a capacidade operacional do quadro existente.

Além disso, determinadas atividades exigem conhecimentos especializados ou dedicagéo técnica
incompativel com a disponibilidade dos profissionais atualmente lotados na Administracao.

Consequentemente, a execucdo exclusiva por servidores proprios pode comprometer a
tempestividade, a qualidade técnica e a eficiéncia das atividades desenvolvidas.

Necessidade de criagdo ou provimento de cargos efetivos:
Caso a estrutura atual seja insuficiente, a Administracdo precisaria ampliar o quadro permanente
mediante criacdo de cargos ou realizagdo de concurso publico.

Tal medida exige:

o previsdo legal;

o disponibilidade orcamentaria;

« oObservancia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal;
o realizacdo de concurso publico;

e prazo para nomeacdo e posse dos candidatos.

Trata-se, portanto, de solucdo de médio e longo prazo, incompativel com necessidades que
demandam atendimento imediato.

Aumento permanente das despesas com pessoal e encargos sociais;
A contratacdo de servidores efetivos gera despesa permanente para o Municipio.

Além da remuneracdo basica, incidem:

« contribuicdes previdenciarias patronais;
o férias;

 décimo terceiro salario;

e progressdes e vantagens funcionais;
 eventuais beneficios previstos em lei.

Mesmo em periodos de menor demanda por servicos técnicos, a despesa permanece
integralmente incorporada a folha de pagamento municipal.

Diferentemente dos contratos por demanda, o custo ndo pode ser reduzido conforme a
necessidade efetiva de utilizagdo dos servigos.

LimitagGes decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal
A ampliagdo do quadro permanente esta sujeita aos limites estabelecidos pela Lei Complementar
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A criacdo de novos cargos ou aumento da despesa com pessoal depende da demonstracéo de:
« adequacdo orgamentaria;

o compatibilidade com o Plano Plurianual;

o compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
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« observancia dos limites legais de despesa com pessoal.

Em municipios de pequeno e médio porte, tais restricdes frequentemente limitam a expansao da
estrutura técnica permanente.

Reduzida flexibilidade para adequacéo as oscilacGes de demanda
As demandas de engenharia e arquitetura normalmente apresentam comportamento variavel ao
longo do tempo.

Existem periodos de intensa atividade, especialmente durante:
e execucdo de obras;

« elaboracéo de projetos;

 captacdo de recursos;

« fiscalizacdo de contratos;

 prestacdo de contas de convénios.

Da mesma forma, existem periodos de menor utilizacdo dos servicos.

A manutencdo de servidores efetivos ndo permite ajuste proporcional da estrutura a demanda
real, gerando eventual ociosidade em determinados periodos ou insuficiéncia de pessoal em
momentos de maior necessidade.

Por essa razdo, a solucdo apresenta menor flexibilidade operacional quando comparada a
modelos de contratacdo sob demanda.

Sob a perspectiva institucional, a utilizacdo exclusiva de servidores efetivos constitui solucéo
legitima e compativel com os principios da continuidade administrativa, profissionalizacdo da
gestdo publica e fortalecimento da capacidade técnica permanente da Administracdo Municipal.

A formacdo de quadro préprio de profissionais especializados contribui para a retencdo do
conhecimento institucional, para a consolidacdo de rotinas administrativas e para o
desenvolvimento de expertise técnica vinculada as necessidades especificas do Municipio.

Contudo, a implementagdo dessa alternativa demanda avaliagdo quanto a suficiéncia da estrutura
atualmente existente, a necessidade de criacdo ou provimento de cargos, & disponibilidade
orcamentaria e financeira para suporte das despesas permanentes decorrentes da ampliacdo do
quadro de pessoal, bem como a compatibilidade com os limites e condicionantes estabelecidos
pela legislacdo fiscal vigente.

Verifica-se, ainda, que a solucdo apresenta menor flexibilidade para adequacéo as oscilagdes das
demandas técnicas de engenharia e arquitetura, uma vez que a estrutura de pessoal permanece
vinculada a Administracdo independentemente da intensidade ou sazonalidade das atividades
desenvolvidas.

Dessa forma, conclui-se que a utilizacdo exclusiva de servidores efetivos representa alternativa
tecnicamente viavel para atendimento das necessidades relacionadas aos servicos de engenharia
e arquitetura, devendo sua adequacdo ser analisada em conjunto com as demais solucdes
disponiveis, considerando aspectos de eficiéncia administrativa, capacidade operacional,
sustentabilidade financeira, flexibilidade de execuc¢do e atendimento ao interesse publico.
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Alternativa 02 — Realizacao de Concurso Publico para Ampliagdo do Quadro Técnico

Esta alternativa consiste na criagdo de novos cargos ou no provimento de cargos vagos mediante
concurso publico para contratacdo de profissionais das &reas de Engenharia e Arquitetura, que
passariam a integrar permanentemente a estrutura administrativa municipal.

Trata-se de solugdo que busca suprir a necessidade identificada por meio da ampliacdo do quadro
proprio de pessoal, conferindo ao Municipio capacidade técnica permanente para execucao das
atividades relacionadas ao planejamento, elaboracdo de projetos, fiscalizacdo de obras, gestdo
contratual e assessoramento técnico especializado.

Formac&o de equipe técnica permanente
A principal vantagem desta solucdo consiste na constituicdo de uma equipe técnica prépria
vinculada diretamente a Administracdo Municipal.

A existéncia de profissionais efetivos permite que o Municipio desenvolva capacidade técnica
interna permanente, reduzindo gradativamente a dependéncia de contratacfes externas para
execucao de atividades estratégicas relacionadas a infraestrutura publica.

local, histérico das obras, caracteristicas do territério municipal, convénios existentes, contratos
em execucdo e necessidades especificas da populacgéo.

Sob a ética institucional, representa importante mecanismo de fortalecimento da autonomia
administrativa.

Fortalecimento institucional de longo prazo
A ampliacdo do quadro técnico mediante concurso publico contribui para o fortalecimento
estrutural da Administracdo Publica.

A permanéncia dos profissionais na estrutura organizacional permite a construcdo de processos
internos mais maduros, melhoria da governanca publica e desenvolvimento de conhecimento
técnico institucional que permanece no Municipio independentemente das mudancas de gestéo.

Essa caracteristica é especialmente relevante para areas técnicas estratégicas, como engenharia e
arquitetura, cujas atividades possuem reflexos diretos na qualidade das obras publicas, no
planejamento urbano e na execucao de investimentos de infraestrutura.

Manutenc¢do do conhecimento técnico na estrutura administrativa
Quando a atividade e desenvolvida por profissionais efetivos, o conhecimento produzido
permanece dentro da instituigéo.

Projetos, pareceres, metodologias, procedimentos de fiscalizacdo, experiéncias anteriores e
solugdes adotadas ao longo do tempo passam a compor o patrimoénio técnico da Administragéo.

Isso reduz riscos associados a descontinuidade administrativa e diminui a dependéncia de
prestadores externos para interpretacdo ou continuidade de trabalhos anteriormente
desenvolvidos.

Elevado prazo para implementacao
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Apesar das vantagens institucionais, a ampliacdo do quadro mediante concurso publico exige
longo periodo para sua efetiva implementacéo.

A Administracdo deve cumprir diversas etapas, dentre elas:
« estudos de impacto orcamentario;
 autorizacdo legal;

e criagdo ou provimento de cargos;

« elaboracdo do edital;

 contratacdo da banca organizadora;
o realizacdo das provas;

« homologacéo do certame;

e Nomeacao;

e POSSE;

« entrada em exercicio dos aprovados.

Na pratica, o intervalo entre a identificacdo da necessidade e a efetiva disponibilidade dos
profissionais pode superar varios meses ou até anos, tornando a solu¢do incompativel com
demandas que exigem atendimento imediato.

Impacto continuado na despesa com pessoal
A contratacédo de servidores efetivos gera despesa permanente para a Administracéo.

Além da remuneragdo mensal, devem ser considerados:
 contribuicdo previdenciaria patronal;

« décimo terceiro salrio;

o férias acrescidas do terco constitucional;
 licencas;

 progressdes funcionais;

 Vvantagens previstas no plano de cargos e salarios;
 eventuais beneficios legais.

Diferentemente das contratagdes por demanda, tais despesas permanecem incorporadas a folha
de pagamento independentemente do volume de servicos efetivamente executados.
Consequentemente, o impacto financeiro é continuo e de longo prazo.

Necessidade de previsdo orgamentaria permanente
A ampliacdo do quadro de pessoal exige previsdo de recursos para toda a vida funcional dos
servidores.

N&o basta garantir recursos para 0 exercicio corrente.

A Administracdo deve demonstrar capacidade financeira para suportar a despesa nos exercicios
subsequentes, observando:

 Plano Plurianual;

o Lei de Diretrizes Orgamentérias;

o Lei Orcamentaria Anual;

 estimativas de impacto financeiro previstas na legislagéo fiscal.
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Essa caracteristica reduz a flexibilidade da gestdo orgamentaria e compromete parcela
permanente das receitas municipais.

Impossibilidade de ajuste da forca de trabalho as variacGes de demanda
As demandas relacionadas a engenharia e arquitetura normalmente ndo sdo uniformes durante
todo o exercicio.

Existem periodos de maior intensidade, especialmente quando ocorrem:
« elaboracéo de projetos;

« execucdo de obras;

 captacdo de recursos;

» prestacdo de contas de convénios;

« fiscalizacdo contratual.

Por outro lado, podem existir periodos de menor demanda.

O servidor efetivo permanece vinculado a Administracdo independentemente do volume de
atividades existentes, impossibilitando ajustes proporcionais da forca de trabalho as necessidades
efetivas do Municipio.

Essa rigidez reduz a eficiéncia operacional quando comparada a solu¢des contratadas sob
demanda.

Custos relacionados a realizacdo do concurso e a manutencdo dos cargos

Além dos custos permanentes com remuneracao e encargos, a Administracdo devera arcar com
despesas relacionadas a prépria realizacdo do concurso publico.

Entre elas:

 contratacdo da banca organizadora;

« divulgacdo do certame;

« logistica de aplicagéo das provas;

e recursos administrativos;

« homologacéo;

e nomeacao e integracédo dos servidores.

Posteriormente, permanecem 0s custos relacionados a manutencdo da estrutura de pessoal
durante toda a permanéncia dos servidores no quadro municipal.

Portanto, além do investimento inicial, existe compromisso financeiro permanente associado a
solugéo.

Concluséo Técnica

A ampliagédo do quadro técnico por meio de concurso publico constitui alternativa juridicamente
valida e compativel com os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
especialmente aqueles relacionados a continuidade administrativa, profissionalizacdo do servico
publico e fortalecimento da capacidade institucional do Municipio.
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A formacdo de quadro préprio de profissionais especializados em engenharia e arquitetura pode
contribuir para a consolidacdo de conhecimento técnico permanente, ampliacdo da autonomia
administrativa e desenvolvimento de competéncias institucionais voltadas ao planejamento,
acompanhamento e fiscalizacéo de obras e servicos de infraestrutura.

Entretanto, a implementacdo dessa alternativa demanda analise quanto a disponibilidade
orcamentaria e financeira para criagdo ou provimento de cargos efetivos, observancia das
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, realizacdo de concurso publico e manutencao
permanente das despesas decorrentes da contratacdo de pessoal.

Adicionalmente, devem ser considerados aspectos relacionados ao prazo necessario para efetiva
disponibilizacdo dos profissionais, a compatibilidade da estrutura permanente com a dinamica
das demandas técnicas municipais e a capacidade de absorcdo das atividades especializadas
atualmente existentes e projetadas para os exercicios subsequentes.

Dessa forma, conclui-se que a ampliacdo do quadro técnico mediante concurso publico
representa alternativa potencialmente apta ao atendimento das necessidades da Administragdo
Municipal, devendo sua viabilidade, eficiéncia, sustentabilidade financeira e adequacdo
operacional ser analisadas em conjunto com as demais solucgbes identificadas no presente
levantamento de mercado.

Alternativa 03 — Licitacdo Propria para Contratacdo de Empresa Especializada

Esta alternativa consiste na instauragdo de procedimento licitatorio proprio pelo Municipio para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de engenharia e
arquitetura, abrangendo atividades de coordenacdo técnica, consultoria especializada, elaboracdo
de projetos, fiscalizacdo de obras, emissdo de pareceres técnicos e demais servicos correlatos
necessarios ao atendimento das demandas municipais.

Trata-se de solucdo amplamente utilizada pela Administracdo Publica e plenamente compativel
com a Lei n® 14.133/2021, permitindo que o proprio Municipio conduza todas as etapas do
planejamento, selecdo do contratado e gestdo contratual.

Autonomia na defini¢do das condicGes de contratacdo
Um dos principais beneficios da licitacdo propria consiste na autonomia administrativa para
modelagem integral da contratagéo.

Nesse modelo, 0 Municipio possui liberdade para definir:
e €SCopo dos servicos;

e Quantitativos;

e requisitos técnicos;

o critérios de habilitacdo;

« metodologia de execucéo;

e critérios de julgamento;

« indicadores de desempenho;

 obrigagOes contratuais.

Essa autonomia permite que a contratacdo seja desenhada especificamente para atender as
peculiaridades locais, sem necessidade de adaptacdo a instrumentos previamente estruturados por
outros 6rgdos ou entidades.
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Sob o aspecto técnico, trata-se da alternativa que oferece maior grau de personalizacdo da
solucéo.

Possibilidade de personalizacéo integral do objeto
A realizacdo de licitagcdo propria permite que o Municipio estruture o objeto exatamente de
acordo com suas necessidades.

E possivel, por exemplo:

 exigir determinadas especializacoes;

« estabelecer cargas horarias especificas;

o criar niveis diferenciados de atendimento;

e prever entregas customizadas;

« definir metodologias proprias de fiscalizacéo;

« estabelecer requisitos compativeis com a realidade municipal.

Essa flexibilidade pode representar vantagem significativa quando as demandas possuem
caracteristicas muito especificas ou quando ndo existem instrumentos previamente estruturados
que atendam satisfatoriamente a necessidade identificada.

Ampla competitividade
A licitacdo propria também possibilita ampla participacdo do mercado.

A divulgacdo do certame permite que empresas e profissionais de diferentes localidades
apresentem propostas, aumentando o universo potencial de participantes e favorecendo a
competicéo.

Em tese, maior competitividade pode contribuir para:
« obtencao de melhores precos;

« ampliacdo das opcOes técnicas disponiveis;

e aumento da transparéncia do processo;

« fortalecimento do principio da isonomia.

Sob a perspectiva legal, trata-se de mecanismo tradicional de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Maior prazo para disponibilizacdo dos servigos
Apesar das vantagens, a licitacdo propria exige a execucdo de todas as etapas previstas na Lei n°
14.133/2021.

Entre elas:

« elaboracédo do DFD;

 elaboracdo do ETP;

« elaboracdo do Termo de Referéncia;
e pesquisa de precos;

 andlise juridica;

e publicacdo do edital;
 recebimento das propostas;
 julgamento;
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habilitacéo;
adjudicacao;
homologacdo;
formalizacdo contratual.

Dependendo da complexidade do objeto, o procedimento pode demandar varios meses até que 0s
servicos estejam efetivamente disponiveis para utilizacéo.

Quando comparado a uma estrutura ja existente e operacional, esse prazo representa fator
relevante na analise da vantajosidade.

Consumo de recursos administrativos para conducdo do certame
A realizacdo de licitacdo propria exige mobilizacdo significativa da estrutura administrativa
municipal.

Diversos setores precisam atuar conjuntamente:
 Secretaria demandante;

« setor de planejamento;

 setor de compras;

e comissdo de contratacdo;

 agente de contratacao;

« controle interno;

e assessoria juridica;

e (estdo contratual.

Além do tempo dos servidores envolvidos, existe consumo de recursos materiais e operacionais
necessarios a conducédo de todo o processo.

Em municipios de pequeno e médio porte, essa carga administrativa pode representar custo
indireto relevante.

Necessidade de elaboracéo integral dos artefatos de contratacdo
A licitag&o propria exige produgéo integral dos documentos de planejamento e contratacéo.

A Administracdo deve elaborar:

o Documento de Formalizagdo da Demanda;

o Estudo Técnico Preliminar;

o Pesquisa de Precos;

o Termo de Referéncia;

e Minuta contratual;

o Edital;

» Pareceres técnicos e juridicos;

« Atos administrativos relacionados ao procedimento.

Além disso, toda a documentacdo deve ser revisada, validada e atualizada conforme a legislacao
vigente.
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Embora essa obrigacdo exista em qualquer contratacdo, sua complexidade aumenta quando o
Municipio precisa estruturar sozinho toda a solucéo.

Risco de licitacdo deserta
Existe a possibilidade de nenhum interessado apresentar proposta.

Esse cenario é conhecido como licitacdo deserta.
As consequéncias podem incluir:

e atraso no atendimento da demanda;

» necessidade de republicacdo do edital;

« repeticdo de etapas administrativas;

« ampliacdo dos custos indiretos da contratacdo.

Esse risco € mais comum em municipios de menor porte ou em objetos que exigem elevada
especializacdo técnica.

Risco de licitacdo fracassada
Também pode ocorrer situacdo em que existam participantes, mas nenhum atenda as exigéncias
do edital.

Nesse caso, a licitacdo é considerada fracassada.
As causas mais comuns incluem:

« inabilitacdo das empresas;

e propostas inexequiveis;

 desconformidade documental,

o descumprimento de requisitos técnicos.

Tal situacdo igualmente exige retrabalho administrativo e posterga a disponibilizacdo dos
servigos necessarios a Administracéo.

Risco de baixa competitividade
Mesmo quando a licitagdo é bem-sucedida, pode ocorrer participacéo reduzida de interessados.

Baixa competitividade pode resultar em:

e menor pressao concorrencial;

 reducdo da eficiéncia econdmica da contratag&o;

« menor diversidade de soluges técnicas;

« limitagéo da capacidade de escolha da Administragéo.

Especialmente em servigos altamente especializados, € comum haver nimero reduzido de
empresas aptas a participar do certame.

Concluséo Técnica

A realizacdo de licitacdo propria constitui alternativa juridicamente vélida e plenamente
compativel com o regime de contratacGes estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, permitindo a
Administracdo Municipal estruturar integralmente a contratagdo de acordo com suas
necessidades especificas, mediante definicdo autbnoma do objeto, dos requisitos técnicos, dos
critérios de habilitacdo e das condigdes de execucdo dos servigos.
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A solucdo apresenta potencial para atender as demandas relacionadas a coordenacdo, consultoria
e assessoramento técnico especializado nas areas de engenharia e arquitetura, possibilitando a
selecdo de empresa ou profissional capacitado para execugdo das atividades necessarias ao
atendimento do interesse publico.

Entretanto, sua implementacdo demanda a realizacdo de todas as etapas inerentes ao processo de
contratacdo publica, incluindo a elaboracdo dos instrumentos de planejamento, pesquisa de
precos, elaboracdo do edital, processamento da licitacdo e gestdo contratual subsequente,
exigindo mobilizacdo de recursos administrativos, técnicos e operacionais da Administragdo
Municipal.

Além disso, devem ser considerados fatores relacionados aos prazos necessarios para conclusao
do procedimento, a disponibilidade de fornecedores interessados no mercado, ao grau de
competitividade do certame e aos riscos inerentes aos processos licitatérios, tais como
impugnagoes, recursos administrativos, licitagdes desertas ou fracassadas e eventuais atrasos na
disponibilizacdo dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que a realizacao de licitacdo propria representa alternativa tecnicamente
viavel para atendimento da necessidade identificada, devendo sua adequacdo, eficiéncia
administrativa, custo de implementacdo, prazo de execucdo e capacidade de atendimento ser
analisados em conjunto com as demais solucdes levantadas no presente estudo, de modo a
subsidiar a escolha da alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Alternativa 04 - Credenciamento Proprio do Municipio

Esta alternativa consiste na realizacdo, pelo proprio Municipio, de procedimento de
credenciamento destinado a formacdo de cadastro de profissionais ou empresas especializadas
nas areas de engenharia e arquitetura, aptos a prestar servigos técnicos conforme as demandas
surgirem.

Diferentemente das licitagbes tradicionais, 0 credenciamento ndo possui carater competitivo.
Todos os interessados que atendam as condicbes previamente estabelecidas podem ser
credenciados e chamados para prestar servicos quando houver necessidade da Administracao.

Trata-se de instrumento expressamente previsto pela Lei n°® 14.133/2021 para situagdes em que a
Administracdo pretende manter uma rede de prestadores aptos a atender demandas variaveis ao
longo do tempo.

Atendimento sob demanda
Uma das principais vantagens do credenciamento consiste na possibilidade de utilizagcdo dos
servicos apenas quando efetivamente necessarios.

Nesse modelo, a Administracdo nédo precisa manter profissionais permanentemente contratados
nem realizar procedimentos licitatorios para cada demanda especifica.

Os servicos podem ser acionados conforme surgirem necessidades relacionadas a:
« elaboracéo de projetos;

e emissdo de pareceres;

« fiscalizacdo de obras;



PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG 479
0

2 Fls B

L) (=}

CNPJ: 20.716.627/0001-50 2 Q”’

e acompanhamento de conveénios;
e Vistorias técnicas;
« elaboracdo de estudos e relatorios especializados.

Essa caracteristica proporciona maior racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos, uma vez
que os pagamentos ocorrem em funcgéo dos servigos efetivamente demandados.

Possibilidade de multiplos prestadores
Outra vantagem relevante consiste na possibilidade de credenciamento simultaneo de diversos
profissionais ou empresas.

Ao contrario de uma contratacdo tradicional, na qual normalmente existe apenas um contratado,
0 credenciamento permite a formacdo de um banco de prestadores aptos a executar 0S Servicos.

Isso proporciona beneficios como:

« ampliacdo da capacidade de atendimento;

« reducdo do risco de indisponibilidade de profissionais;
« maior diversidade de especialidades técnicas;
 possibilidade de distribuicéo das demandas;

« menor dependéncia de um Unico prestador.

Essa caracteristica é especialmente importante em servicos de engenharia e arquitetura, que
frequentemente exigem conhecimentos especificos e atuacdo em areas distintas.

Maior flexibilidade operacional
O credenciamento oferece elevado grau de flexibilidade administrativa.

A Administracdo pode ajustar a utilizacdo dos servigos conforme a evolucdo das necessidades
institucionais, sem a rigidez normalmente associada as contratacfes tradicionais.

Em periodos de maior demanda, pode haver maior utilizagdo dos profissionais credenciados.
Em periodos de menor demanda, a Administracdo simplesmente reduz os acionamentos, sem
necessidade de manter estrutura ociosa ou contratos subutilizados.

Essa flexibilidade favorece a eficiéncia da gestdo publica e a adequacéo dos gastos a necessidade
efetiva do Municipio.

Necessidade de estrutura administrativa para implantagéo e gestdo do credenciamento
Apesar das vantagens, o credenciamento proprio exige que o Municipio desenvolva toda a
estrutura necesséria para sua implantagdo e manutencéo.

A Administracdo devera realizar:

 elaboracdo do regulamento;

o elaboracéo do edital de credenciamento;

« definicdo dos critérios de habilitacéo;

« andlise documental,

 (gestdo dos credenciados;

« processamento de novos pedidos de credenciamento;



PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG 479
0

2 Fls B

L) (=}

CNPJ: 20.716.627/0001-50 2 Q”’

« atualizacdo permanente do cadastro.

Ou seja, além de ser usuéria do sistema, a Administracdo passa a ser responsavel pela sua gestdo
integral.

Para municipios com estrutura administrativa reduzida, essa exigéncia pode representar aumento
significativo da carga operacional.

Custos administrativos de manutencédo do sistema
Uma vez implantado, o credenciamento ndo se encerra.

A Administracdo devera manter continuamente a estrutura necessaria para sua operacao.
Entre as atividades permanentes destacam-se:

« analise de novos interessados;

 atualizacdo cadastral,

 controle documental;

e acompanhamento da regularidade fiscal e trabalhista;

« publicacdo de atos;

 gestdo dos chamamentos;

» formalizacdo das contratacGes decorrentes.

Embora ndo sejam custos diretamente relacionados a execucdo dos servicos, representam
despesas administrativas indiretas que devem ser consideradas na analise de vantajosidade.

Maior complexidade operacional para fiscalizacdo e gerenciamento
A existéncia de multiplos credenciados exige maior esforco de gestdo contratual.

A Administracdo precisa controlar:

o critérios de distribuicdo das demandas;

« execucdo dos servicos por diferentes prestadores;

e cumprimento das obrigacGes contratuais;

o medigdes;

e pagamentos;

« desempenho dos profissionais ou empresas credenciadas.

Quanto maior o numero de credenciados, maior tende a ser a complexidade operacional do
gerenciamento.

Isso exige estrutura técnica e administrativa compativel para assegurar tratamento isonémico
entre os credenciados e adequada fiscalizacdo dos servigos executados.

Conclusdo Técnica

O credenciamento préprio constitui alternativa juridicamente adequada e compativel com a
natureza dos servigos técnicos especializados de engenharia e arquitetura, especialmente em
situacOes caracterizadas pela variabilidade das demandas, pela necessidade de atendimento sob
demanda e pela conveniéncia de manutencdo de cadastro de prestadores aptos a execucao dos
servigos quando requisitados pela Administracao.
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A solugdo apresenta caracteristicas que favorecem a flexibilidade operacional, a ampliacdo da
capacidade de atendimento das demandas técnicas municipais e a possibilidade de
disponibilizagdo de mdaltiplos prestadores, permitindo maior diversificacdo de especialidades e
reducdo da dependéncia de um Unico contratado.

Por outro lado, a implementacdo e manutencdo do credenciamento exigem a existéncia de
estrutura administrativa e técnica capaz de executar as atividades relacionadas a elaboracéo e
gestdo do procedimento, analise documental dos interessados, controle cadastral, distribui¢éo das
demandas, fiscalizacdo da execucdo dos servicos e acompanhamento dos instrumentos
contratuais decorrentes.

Além disso, devem ser considerados os custos administrativos inerentes a operacionalizacdo do
sistema, bem como a necessidade de adogcdo de mecanismos de controle que assegurem a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, transparéncia e eficiéncia
durante toda a vigéncia do credenciamento.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento proprio representa alternativa tecnicamente viavel
para atendimento das necessidades identificadas pela Administracdo Municipal, devendo sua
adequacdo, custos de implementacdo e manutencdo, capacidade operacional exigida, eficiéncia
administrativa e potencial de atendimento serem avaliados em conjunto com as demais solucées
identificadas no presente levantamento de mercado, de modo a subsidiar a escolha da alternativa
mais vantajosa para o interesse publico.

Alternativa 05 — Contratac¢6es Individualizadas por Projeto ou Demanda

Esta alternativa consiste na realizacdo de contratacfes independentes e especificas para cada
necessidade identificada pela Administracdo Municipal, tais como elaboracdo de projetos,
emissdo de pareceres técnicos, fiscalizacdo de obras, elaboracéo de estudos, acompanhamento de
convénios ou execucao de atividades especializadas de engenharia e arquitetura.

Nesse modelo ndo existe contratacdo continuada nem cadastro permanente de prestadores, sendo
instaurado procedimento administrativo proprio sempre que surgir uma demanda especifica.

Contratacdo apenas quando houver demanda especifica
A principal caracteristica dessa alternativa é a vinculacdo direta da contratagdo a necessidade
efetivamente existente.

A Administracdo somente realiza a contratacdo quando houver demanda concreta, como:
« elaboracdo de um projeto especifico;

e emissao de parecer técnico especializado;

« fiscalizacdo de determinada obra;

« elaboracédo de laudo ou avaliagdo técnica;

« acompanhamento de convénio especifico.

Sob a perspectiva or¢camentaria, isso permite que 0s recursos sejam utilizados apenas quando
houver efetiva necessidade de prestacdo dos servicos.

Além disso, reduz a possibilidade de contratacdo de capacidade técnica superior a efetivamente
necessaria em determinados periodos.
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Auséncia de custos continuos
Outra vantagem consiste na inexisténcia de despesas permanentes associadas a manutencéo de
estrutura contratual continua.

O Municipio ndo assume compromissos financeiros recorrentes relacionados a disponibilidade
permanente de profissionais ou empresas.

Os custos ficam diretamente vinculados as demandas efetivamente executadas, permitindo maior
previsibilidade do gasto individual de cada contratag&o.

Essa caracteristica pode ser interessante para administracbes que possuem demandas
extremamente esporadicas ou pontuais.

Fragmentacdo da gestdo técnica
Apesar das vantagens, essa alternativa pode gerar fragmentacdo da gestdo das atividades de
engenharia e arquitetura.

Cada projeto, parecer, fiscalizacdo ou atividade técnica passa a ser executado por profissionais
ou empresas diferentes, contratados em momentos distintos.

Essa situacdo pode dificultar:

« integracao entre projetos;

« uniformizagdo dos entendimentos técnicos;

« compatibilizacdo de documentos;

 continuidade das a¢Ges administrativas;

e preservacao do histérico técnico dos empreendimentos.

A auséncia de visdo global pode comprometer a eficiéncia do planejamento e do gerenciamento
das intervenc@es publicas.

Multiplicacéo dos procedimentos administrativos
Cada nova necessidade exige a instauracdo de procedimento administrativo proprio.

Dependendo da natureza da contratacdo, podem ser necessarios:
e pesquisa de precos;

« termo de referéncia;

e parecer juridico;

« procedimento de contratacéo;

« formalizacéo contratual,

« fiscalizacdo especifica.

Quando as demandas séo frequentes, essa multiplicacdo de processos pode gerar significativa
sobrecarga administrativa.

Além disso, aumenta o tempo necessario para disponibilizacdo dos servicos.
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Perda de padronizagéo

A contratacao de diferentes profissionais ou empresas para atividades semelhantes pode resultar
em metodologias distintas de trabalho.

Podem surgir diferengas em:

e critérios de elaboragéo de projetos;

o modelos de relatorios;

« métodos de fiscalizacdo;

» padrdes de documentacdo técnica;

 procedimentos de acompanhamento.

Essa heterogeneidade tende a dificultar a gestdo dos empreendimentos e o controle das
informac@es produzidas.

Maior risco de descontinuidade dos servigos
A inexisténcia de suporte técnico continuado pode gerar interrupcdes entre uma contratacdo e
outra.

Sempre que surgir nova demanda, a Administracdo devera iniciar novo procedimento de
contratacao.

Em determinadas situacgdes isso pode ocasionar:
« atrasos na execucdo de obras;

e demora na emissdo de pareceres;

o dificuldades no acompanhamento contratual;
 descontinuidade de projetos em andamento.

Quanto maior a dependéncia de contratagcbes pontuais, maior tende a ser 0 risco de
descontinuidade operacional.

Aumento dos custos indiretos de contratacdo

Embora a contratacdo pontual possa aparentar menor custo direto, é necessario considerar 0s
custos indiretos associados a repeti¢do constante dos procedimentos administrativos.

Entre eles:

« horas de trabalho dos servidores;

« elaboracdo de documentos de contratagéo;

 andlise juridica;

e (gestdo processual;

« fiscalizacdo contratual;

e acompanhamento administrativo.

Quando as demandas sdo recorrentes, a repeticdo desses procedimentos pode elevar
significativamente o custo global da solugéo.

Concluséo Técnica

A realizacdo de contratagfes individualizadas por projeto ou demanda constitui alternativa
juridicamente vélida para atendimento de necessidades especificas relacionadas aos servigos de
engenharia e arquitetura, especialmente em situacfes pontuais, esporadicas ou de baixa
recorréncia.
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A solucdo apresenta como principais caracteristicas a vinculagdo direta da contratacdo a
necessidade efetivamente identificada e a inexisténcia de custos permanentes associados a
manutencdo de estrutura contratual continua, possibilitando que os recursos publicos sejam
aplicados de forma direcionada as demandas concretamente existentes.

Por outro lado, a operacionalizacdo dessa alternativa exige a instauracdo de procedimentos
administrativos sucessivos para cada demanda, bem como a realizagéo de atividades recorrentes
de planejamento, contratacdo, fiscalizacdo e gestdo contratual, aspectos que podem impactar a
eficiéncia administrativa em cenarios de maior frequéncia ou diversidade de necessidades
técnicas.

Além disso, devem ser considerados fatores relacionados a continuidade dos servicos, a
padronizacdo dos procedimentos técnicos, a integracao das atividades desenvolvidas e aos custos
administrativos indiretos decorrentes da multiplicidade de contratacGes.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo individualizada por projeto ou demanda representa
alternativa tecnicamente vidvel para atendimento das necessidades da Administracdo Publica,
devendo sua adequacdo, eficiéncia operacional, custos administrativos, capacidade de
atendimento e compatibilidade com o perfil das demandas municipais ser analisadas em conjunto
com as demais solucdes identificadas no presente levantamento de mercado.

Alternativa 06 — Utilizacdo de Ata de Registro de Precos

Esta alternativa consiste na utilizacdo de Ata de Registro de Precos vigente, oriunda de
procedimento licitatorio realizado por outro 6rgdo ou entidade puablica, cujo objeto seja
compativel com as necessidades da Administracdo Municipal, permitindo a futura adesdo ou
utilizacdo dos quantitativos registrados, observadas as condi¢des legais aplicaveis.

Trata-se de mecanismo amplamente utilizado pela Administracdo Publica para obtencéo de bens
e servicos de forma mais célere, aproveitando procedimentos licitatdrios ja realizados por outros
0rgaos.

Celeridade na contratacdo
A principal vantagem da utilizacdo de uma Ata de Registro de Precos consiste na reducdo do
tempo necessario para disponibilizacdo dos servigos.

Uma vez existente ata valida e compativel com a necessidade administrativa, a Administracdo
pode evitar a realizacdo integral de novo procedimento licitatorio, reduzindo significativamente
0 tempo necessario para formalizacdo da contratacao.

Sob a perspectiva operacional, essa caracteristica pode contribuir para atendimento mais rapido
das demandas publicas, especialmente quando existe necessidade de disponibilizacdo célere dos
Servigos.

Além disso, reduz-se o periodo entre a identificacdo da necessidade e o efetivo inicio da
execucgdo contratual.

Reducéo do tempo necessario para formalizacdo
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A utilizacdo de ata existente reduz diversas etapas administrativas normalmente necessarias em
uma contratacdo tradicional.

Embora ainda seja necessario realizar estudos, justificativas de vantajosidade, analise juridica e
formalizagdo do processo administrativo correspondente, a Administragcdo deixa de executar
diversas fases relacionadas a selecdo do fornecedor, uma vez que o procedimento competitivo ja
foi realizado pelo érgdo gerenciador da ata.

Isso pode gerar ganhos relevantes de produtividade administrativa e permitir que a estrutura
municipal concentre esforcos em outras atividades estratégicas.

Dependéncia da existéncia de atas compativeis
A principal limitagdo dessa alternativa consiste na necessidade de existéncia de ata vigente que
possua objeto compativel com a demanda municipal.

A simples previsédo legal de adesdo ndo garante a disponibilidade de instrumento apto a atender a
necessidade identificada.

E necessario que exista ata valida contendo:

e 0Objeto compativel;

 (uantitativos disponiveis;

« condicdes técnicas adequadas;

 possibilidade juridica de adesao;

o interesse do orgdo gerenciador e do fornecedor.

Na auséncia desses elementos, a solucdo torna-se inviavel.
Portanto, sua aplicabilidade depende de circunstancias externas & Administragdo Municipal.

Limitacdes decorrentes dos quantitativos e condigdes previamente estabelecidos
Outro aspecto relevante é que a Administracdo aderente ndo participa da construcdo original da
ata.

Consequentemente, 0s quantitativos, especificacfes técnicas, metodologia de execucao, critérios
de medicdo e demais condicdes contratuais ja se encontram previamente definidos.

Isso reduz a capacidade de personalizagdo da contratacdo e pode limitar a adequacdo integral da
solucéo as peculiaridades locais.

Em determinadas situacdes, a ata disponivel pode atender apenas parcialmente as necessidades
identificadas.

Nem sempre atende integralmente as necessidades especificas do Municipio
Embora exista compatibilidade geral entre os objetos, nem toda ata disponivel consegue refletir
integralmente as caracteristicas da demanda municipal.

Podem existir diferencas relacionadas a:
e €SCopo dos servicos;
e carga horéria;
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 especializages exigidas;
« metodologia de execucéo;
e critérios de atendimento;
« forma de remuneracéo;
 abrangéncia territorial.

Essas diferencas podem exigir adaptacdes ou limitar a efetividade da solucdo para determinadas
necessidades especificas.

Por essa razdo, a simples existéncia de ata ndo significa, por si sO, que ela representa a
alternativa mais adequada para o caso concreto.

Concluséo Técnica

A utilizacdo de Ata de Registro de Precos constitui alternativa juridicamente vélida para
atendimento das necessidades da Administracdo Publica, podendo proporcionar ganhos
relacionados a celeridade processual, racionalizacdo de procedimentos administrativos e reducédo
do tempo necessario para formalizacdo da contratacao.

A viabilidade dessa solucdo esta diretamente relacionada a existéncia de instrumento vigente
cujo objeto, especificacbes técnicas, quantitativos e condicGes de execucdo sejam compativeis
com as necessidades identificadas pela Administragdo Municipal.

Entretanto, a adocdo dessa alternativa exige analise especifica acerca da compatibilidade entre as
condicdes originalmente estabelecidas na ata e as demandas efetivamente existentes, bem como
avaliacdo da vantajosidade administrativa, técnica e econémica da eventual adesdo.

Além disso, devem ser considerados aspectos relacionados a disponibilidade de quantitativos, a
adequacao das especificacdes técnicas, a flexibilidade operacional da solucdo e a capacidade de
atendimento integral das necessidades identificadas neste estudo.

Dessa forma, conclui-se que a utilizacdo de Ata de Registro de Precos representa alternativa
potencialmente apta ao atendimento da demanda, devendo sua viabilidade e conveniéncia ser
avaliadas em conjunto com as demais solugdes levantadas, observando-se os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

Alternativa 07 — Contrato de Programa com Consércio Publico para Utilizacdo de
Credenciamento Especializado

Esta alternativa consiste na celebracdo de contrato de programa com consorcio publico
multifinalitario para utilizacdo de estrutura previamente organizada para prestacdo de servicos
técnicos especializados de engenharia e arquitetura, permitindo que 0s municipios consorciados
tenham acesso a profissionais e empresas previamente habilitados para atendimento de demandas
especificas.

O modelo estd fundamentado na cooperacéo interfederativa prevista na Constituicdo Federal, na
Lei n° 11.107/2005 (Lei dos Consércios Publicos) e nas normas que disciplinam a atuacdo dos
consorcios publicos, possibilitando a execucdo compartilhada de atividades de interesse comum
entre os entes consorciados.
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Disponibilizacdo célere dos servicos especializados
Uma das principais vantagens da solucdo consorciada consiste na reducdo do tempo necessario
para disponibilizacdo dos servigos.

Como a estrutura técnica e administrativa ja se encontra previamente organizada, o Municipio
ndo precisa desenvolver integralmente todos os procedimentos necessarios para formacdo de
cadastro de prestadores ou para estruturacdo de mecanismo proprio de contratacao.

Isso permite que 0s servigos sejam disponibilizados com maior rapidez, reduzindo o tempo entre
a identificacdo da necessidade e o efetivo atendimento da demanda.

Essa caracteristica é especialmente relevante em situacfes que exigem suporte técnico continuo
ou resposta tempestiva as necessidades administrativas.

Aproveitamento da estrutura administrativa e operacional j& existente
A solucdo consorciada possibilita que o Municipio utilize estrutura administrativa ja
estabelecida, evitando a duplicacdo de esforgos e recursos.

Em vez de criar e manter sistemas proprios para determinadas atividades, os municipios
compartilham estrutura comum, beneficiando-se da experiéncia acumulada, dos procedimentos
ja desenvolvidos e da capacidade operacional existente.

Essa caracteristica contribui para maior racionalizacdo administrativa e reducdo de custos
indiretos de gestao.

Reducéo dos custos administrativos relacionados a realizacdo de procedimento proprio
A realizacdo de procedimentos proprios de contratacdo exige mobilizacdo de recursos humanos,
materiais e operacionais.

Quando a contratacdo é viabilizada por meio de estrutura consorciada, parte dessas atividades ja
se encontra previamente organizada, reduzindo a necessidade de repeticdo de etapas
administrativas por cada ente participante.

Essa reducdo de esforcos administrativos representa importante fator de eficiéncia na gestdo
publica.

Atendimento sob demanda

O modelo permite que os servicos sejam utilizados conforme a efetiva necessidade da
Administracéo.

N&o ha necessidade de manutencdo de estrutura técnica permanente além da efetivamente
necessaria, possibilitando maior adequacéo entre a utilizagdo dos servicos e as demandas reais do
Municipio.

Isso contribui para melhor alocacéo dos recursos publicos e para maior flexibilidade operacional.

Acesso a profissionais e empresas previamente habilitados
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Outra vantagem relevante consiste na existéncia de profissionais e empresas previamente
avaliados quanto a sua capacidade técnica e regularidade documental.

Isso reduz riscos relacionados a qualificacdo dos prestadores e amplia a disponibilidade de
especialistas aptos a atender as necessidades municipais.

Além disso, possibilita acesso a diferentes perfis profissionais e especialidades técnicas.

Maior seguranca juridica e técnica
A utilizacdo de procedimentos previamente estruturados tende a proporcionar maior
previsibilidade administrativa.

A existéncia de regras previamente definidas, critérios de habilitacdo estabelecidos e
procedimentos padronizados contribui para reducdo de riscos operacionais e para maior
seguranga na execucao dos servicos.

Essa caracteristica favorece a governanca e o controle das contratacdes publicas.

Compartilhamento de custos administrativos entre 0os municipios participantes
Os custos necessarios a manutencdo da estrutura administrativa tendem a ser distribuidos entre
0s entes consorciados.

Ao invés de cada municipio desenvolver individualmente toda a estrutura necessaria para
atendimento das demandas, ocorre compartilhamento de despesas e esfor¢cos administrativos.

Esse aspecto esta diretamente relacionado aos principios da economicidade e da eficiéncia
administrativa.

Ganho de escala decorrente da atuagdo conjunta dos entes participantes
O ganho de escala é um dos principais fundamentos econémicos dos consércios publicos.

Quanto maior o numero de municipios participantes e quanto maior o volume agregado de
demandas, maior tende a ser a capacidade de negociagéo, organizacgéo e otimizacao dos servigos.

Em muitos casos, a concentracdo de demandas provenientes de diversos municipios permite
obtencdo de condicBes econdémicas mais vantajosas do que aquelas alcangadas individualmente
por cada ente.

No caso especifico dos credenciamentos, a abrangéncia regional e a participagdo de maltiplos
municipios tendem a ampliar o universo de empresas interessadas, aumentando a
competitividade e contribuindo para a formacdo de precos mais compativeis com a realidade de
mercado.

Racionalizacdo dos recursos publicos
A atuacdo consorciada busca evitar duplicacdo de estruturas, procedimentos e despesas
administrativas.
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Ao compartilhar recursos, conhecimento técnico e capacidade operacional, 0s municipios podem
direcionar maior parcela dos recursos disponiveis para as atividades finalisticas de interesse
publico.

Essa racionalizagdo representa um dos principais objetivos dos consorcios publicos.

Padronizacdo dos procedimentos técnicos e administrativos
A utilizacdo de estrutura compartilhada favorece a adocao de padrdes técnicos e administrativos
uniformes.

Isso pode contribuir para:

« maior previsibilidade dos procedimentos;
« padronizacdo documental;

« melhoria dos mecanismos de controle;

« reduc&o de inconsisténcias operacionais;

« fortalecimento das préaticas de governanca.

A uniformizacdo dos procedimentos tende a gerar ganhos de eficiéncia e qualidade na prestacao
dos servigos.

Pontos Negativos
Menor autonomia para alteracdo das condices previamente estabelecidas

Uma das limitacbes da solucdo consiste na necessidade de observancia das regras e condicdes
previamente definidas pelo instrumento utilizado.

A Administracdo possui menor liberdade para alterar especificacdes, metodologias ou critérios ja
estabelecidos, quando comparada a modelos integralmente estruturados pelo préprio Municipio.

Essa limitacdo deve ser considerada na avaliacdo da adequacdo da solucdo as necessidades
especificas da Administracao.

Dependéncia da estrutura operacional disponibilizada pelo consorcio
A efetividade da solugdo esta relacionada a capacidade operacional da estrutura disponibilizada
pelo consorcio.

Questdes relacionadas a gestdo, manutencdo dos procedimentos, atualizacdo cadastral e
disponibilidade dos prestadores podem influenciar diretamente a qualidade e a eficiéncia do
atendimento prestado aos municipios participantes.

Por essa razdo, a capacidade operacional da estrutura compartilhada deve ser considerada na
avaliacdo da alternativa.

Concluséo Técnica

A celebracdo de contrato de programa com consércio publico para utilizagdo de estrutura
compartilhada destinada a prestacdo de servigos especializados de engenharia e arquitetura
constitui alternativa juridicamente viavel e potencialmente apta ao atendimento das necessidades
identificadas pela Administragdo Municipal.
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A solucdo apresenta caracteristicas relevantes sob 0s aspectos da cooperacdo interfederativa,
compartilhamento de recursos administrativos, ampliacdo da capacidade de atendimento, ganho
de escala, racionalizacdo de custos operacionais e disponibilizacdo de suporte técnico
especializado, podendo contribuir para maior eficiéncia na execucao das atividades relacionadas
a infraestrutura pablica municipal.

Por outro lado, sua implementacdo exige anélise quanto a compatibilidade entre as condigdes
estabelecidas pelo instrumento consorciado e as necessidades especificas da Administracao
Municipal, bem como avaliagdo da capacidade operacional da estrutura disponibilizada, dos
custos envolvidos, da flexibilidade de utilizacdo dos servigos e dos resultados esperados.

Dessa forma, conclui-se que a utilizacdo de solucdo consorciada representa alternativa
tecnicamente vidvel para atendimento da demanda identificada, devendo sua adequacao,
economicidade, eficiéncia administrativa, capacidade operacional e potencial de atendimento
serem avaliados em conjunto com as demais solugdes analisadas no presente levantamento de
mercado.

Justificativa Técnica e Econdmica da Solu¢ao Escolhida

Apo6s a realizagdo do levantamento de mercado e da anélise comparativa das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade identificada, conclui-se que a celebracdo de
Contrato de Programa com o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da
Sudene — CIMAMS, visando a utilizacdo do credenciamento especializado para prestacdo de
servicos técnicos de engenharia e arquitetura, apresenta-se como a solugdo mais vantajosa para a
Administracdo Municipal sob os aspectos técnico, operacional, econémico e administrativo.

A analise realizada demonstrou que as alternativas relacionadas a ampliacdo do quadro proprio
de pessoal, mediante utilizacdo exclusiva de servidores efetivos ou realizacdo de concurso
publico, embora juridicamente validas e relevantes para o fortalecimento institucional da
Administracdo em uma perspectiva de longo prazo, apresentam limitagdes relacionadas ao
elevado prazo de implementacdo, ao aumento permanente das despesas com pessoal e encargos
sociais, a necessidade de observancia dos limites fiscais aplicaveis e a reduzida flexibilidade para
adequacdo as oscilagdes das demandas técnicas municipais.

Da mesma forma, verificou-se que a realizagdo de licitacdo préopria ou de credenciamento
proprio pelo Municipio exigiria significativa mobilizagdo da estrutura administrativa local,
demandando a elaboracdo integral dos instrumentos de contratacdo, processamento dos
procedimentos administrativos correspondentes, manutencdo de estrutura permanente de
gerenciamento e fiscalizacdo, além dos custos indiretos associados a conducdo e
operacionalizacdo desses mecanismos.

Tambeém foram avaliadas as alternativas de contratacdo individualizada por projeto ou demanda
especifica e de eventual utilizacdo de atas de registro de precos. Embora juridicamente possiveis
em determinadas circunstancias, tais solucGes apresentam limitacOes relacionadas a
fragmentacdo da gestdo técnica, multiplicacdo de procedimentos administrativos, perda de
padronizacéo, riscos de descontinuidade dos servicos, dependéncia da existéncia de instrumentos
compativeis e dificuldade de atendimento integral das necessidades permanentes e recorrentes da
Administracdo Municipal.
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Em contrapartida, a solucdo consorciada permite que o Municipio tenha acesso a estrutura
previamente organizada para disponibilizacdo de servigos técnicos especializados, possibilitando
atendimento sob demanda, maior agilidade na disponibilizagdo dos profissionais necessarios e
reducdo significativa dos custos administrativos relacionados a implementacao e manutencao de
mecanismos proprios de contratacao.

Sob o aspecto técnico, a solugdo proporciona acesso a profissionais e empresas previamente
habilitados, com capacidade para execucdo de atividades relacionadas a coordenacgdo técnica,
consultoria especializada, elaboracao e analise de projetos, emissdo de pareceres, fiscalizacdo de
obras, gerenciamento de empreendimentos e assessoramento técnico a Administracdo Municipal.

Tal caracteristica contribui para o fortalecimento da capacidade institucional do Municipio,
assegurando suporte técnico compativel com a complexidade das atividades desenvolvidas na
area de infraestrutura pablica.

Sob o aspecto operacional, a solucdo apresenta elevada flexibilidade de utilizacdo, permitindo
que os servicos sejam acionados de acordo com a efetiva necessidade da Administracdo, sem a
obrigatoriedade de manutencéo de estrutura prépria permanente ou de contratacdo de capacidade
técnica superior a efetivamente demandada. Essa caracteristica favorece a racionalizacdo dos
recursos publicos e amplia a eficiéncia na gestdo das demandas técnicas municipais.

Sob o aspecto econémico, destaca-se que a atuacdo consorciada proporciona importantes ganhos
de escala decorrentes da participacdo conjunta de diversos municipios e da ampla participacao de
empresas especializadas nos procedimentos realizados pelo consércio. A concentracdo regional
das demandas amplia o universo de potenciais prestadores, estimula a competitividade entre os
participantes e favorece a obtencdo de condicBes econbémicas mais vantajosas quando
comparadas as que normalmente seriam alcangadas em contratacdes isoladas realizadas por
municipios individualmente considerados.

Além disso, o compartilhamento da estrutura administrativa, operacional e técnica entre os entes
consorciados reduz custos indiretos relacionados ao planejamento, processamento,
gerenciamento e fiscalizacdo dos procedimentos de contratagdo, evitando a duplicagéo de
esforgos administrativos e promovendo maior eficiéncia na utilizagio dos recursos publicos.

A solucdo também se mostra alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, cooperacdo interfederativa, interesse publico e boa governanca administrativa,
previstos na Constituicdo Federal, na Lei n® 11.107/2005, na Lei n® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis a atuacdo dos consorcios publicos.

Diante do exposto, conclui-se que a celebracdo de Contrato de Programa para utilizacdo do
credenciamento especializado disponibilizado pelo consércio representa a alternativa que melhor
atende as necessidades identificadas pela Administragdo Municipal, reunindo condi¢es mais
favoraveis de eficiéncia administrativa, disponibilidade técnica, economicidade, flexibilidade
operacional, racionalizacdo dos recursos publicos e capacidade de atendimento das demandas
relacionadas aos servigos especializados de engenharia e arquitetura, revelando-se, portanto, a
solucdo mais vantajosa para atendimento do interesse publico.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base nos quantitativos definidos para
atendimento das demandas técnicas da Administragdo Municipal e nos precos unitarios
referenciais apurados em pesquisa de mercado, conforme mapa de precos constante dos autos do
processo administrativo.

Para fins de definicdo do valor estimado da contratacdo, adotou-se o critério de utilizacdo dos
menores precos unitarios obtidos na pesquisa, por se mostrarem compativeis com os valores
praticados no mercado para servigos técnicos especializados de engenharia e arquitetura e por
representarem a alternativa mais econémica para a Administracdo, observados os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa.

A pesquisa incluiu:

a) PNCP — Portal Nacional de Contratacdes Publicas.
b) Precos de contratacdes similares feitas por outros 6rgaos publicos.
c) Pesquisa em bancos de dados de precos publicos, como o Painel de Precos e o

Compras.gov.br.
d) Cotac0es diretas com fornecedores do ramo.

6.1 Precos Unitarios Referenciais Adotados

Item | Descrigéo Und. Qtd. Unit. Total
01 Engenheiro Coordenador Hora 420 R$ 188,83 | R$ 79.308,60
02 Engenheiro Consultor Hora 480 R$ 219,92 | R$ 105.561,60

https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/credenciamento/processo-administrativo-no-006-2026-
inexigibilidade-no-002-2026-credenciamento-no-001-2026/

6.2 Memoria de Célculo
Para o item Engenheiro Coordenador, estimou-se a necessidade de 420 horas anuais, ao valor
unitério referencial de R$ 188,83 por hora.

Memoria de célculo:

420 horas x R$ 188,83 = R$ 79.308,60

Para o item Engenheiro Consultor, estimou-se a necessidade de 480 horas anuais, ao valor
unitario referencial de R$ 219,92 por hora.

Memoria de calculo:
480 horas x R$ 219,92 = R$ 105.561,60

6.3 Valor Global Estimado

O valor total estimado da contratacdo corresponde a soma dos valores estimados para os dois
itens:

R$ 79.308,60 + R$ 105.561,60 = R$ 184.870,20
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Assim, o valor global estimado da contratacdo é¢ de R$ 184.870,20. (cento e oitenta e quatro mil
oitocentos e setenta reais e vinte centavos).

6.4 Documentos de Suporte

A estimativa encontra suporte nos seguintes elementos constantes dos autos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda;

b) levantamento dos quantitativos necessarios para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Obras;

¢) mapa de precos elaborado pela Administragdo Municipal;

d) cotacdes obtidas junto a empresas atuantes no ramo pertinente ao objeto;

e) preco de referéncia consolidado nos autos;

f) andlise da compatibilidade dos precos com a natureza técnica e especializada dos servicos
pretendidos.

6.5 Justificativa para Utilizagcdo dos Menores Precos

A adocdo dos menores precos unitarios apurados na pesquisa mostra-se tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa, uma vez que os valores foram obtidos junto a fornecedores do ramo
pertinente, refletem condicdes efetivas de mercado e demonstram possibilidade concreta de
contratacdo em patamar inferior a média apurada.

A utilizacdo dos menores pregos contribui para a reducdo do dispéndio publico estimado, sem
prejuizo da exigéncia de qualificacdo técnica compativel com a natureza dos servigos,
preservando-se a necessidade de contratacdo de profissionais habilitados, registrados nos
conselhos competentes e aptos a execucdo das atividades de coordenacdo e consultoria em
engenharia e arquitetura.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo observa critérios de razoabilidade,
economicidade e compatibilidade com os precos praticados no mercado, constituindo parametro
adequado para subsidiar a tomada de decisdo administrativa e a instru¢cdo do procedimento de
contratacao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO

Ap6s a realizacdo do levantamento de mercado e da analise comparativa das alternativas disponiveis
para atendimento da necessidade identificada, concluiu-se que a celebracdo de Contrato de Programa
com o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, para
utilizacao do credenciamento especializado de servicos técnicos de engenharia e arquitetura, constitui
a solucdo que melhor atende aos requisitos de eficiéncia administrativa, economicidade, capacidade
técnica, flexibilidade operacional e atendimento ao interesse publico.

A solucgéo consiste na disponibilizagéo, sob demanda, de profissionais e empresas especializadas para
execucao de servicos técnicos de engenharia e arquitetura, abrangendo atividades de coordenagédo
técnica, consultoria especializada, elaboragdo, andlise e compatibilizacdo de projetos, emissao de
pareceres técnicos, assessoramento a fiscalizagdo contratual, acompanhamento de obras, elaboracéo
de estudos técnicos e suporte especializado as atividades de planejamento, execugdo, monitoramento
e controle dos investimentos publicos em infraestrutura.
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A contratagdo foi estruturada de forma a permitir que a Administracdo disponha de suporte técnico
qualificado sempre que necessario, sem a necessidade de ampliacdo permanente do quadro de
pessoal e sem a instauragdo de procedimentos independentes para cada demanda especifica,
assegurando maior agilidade na resposta as necessidades institucionais e melhor aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis.

A solucdo escolhida possibilita acesso a profissionais previamente habilitados e qualificados, aptos a
atender demandas de diferentes niveis de complexidade, proporcionando maior seguranca técnica na
execucdo das atividades e contribuindo para o fortalecimento da capacidade institucional do
Municipio na conducdo de projetos, obras e servicos de infraestrutura.

Sob o aspecto econémico, a solucdo apresenta vantagens decorrentes do modelo de atuacéo
consorciada, que permite a concentracdo de demandas de diversos municipios em procedimento
Unico, ampliando a participacdo de empresas especializadas e favorecendo a obtencdo de precos mais
competitivos em razdo dos ganhos de escala. A atuacdo regional do consorcio amplia o universo de
potenciais prestadores e reduz custos administrativos individualmente suportados pelos entes
consorciados, resultando em melhor relacéo custo-beneficio para a Administracdo Publica.

A contratacdo por demanda também assegura que os recursos publicos sejam empregados apenas na
medida da efetiva utilizacdo dos servicos, evitando custos decorrentes da manutencéo de estruturas
permanentes ociosas e promovendo maior aderéncia entre a despesa realizada e a necessidade
efetivamente existente.

Exigéncias Relacionadas ao Suporte Técnico Especializado

Em razdo da natureza predominantemente intelectual dos servigos pretendidos, ndo se aplicam
exigéncias relacionadas a manutencdo corretiva ou preventiva tipicas de contratacdes de bens ou
equipamentos.

Todavia, a execucgdo da solucdo exige suporte técnico especializado continuo, compreendendo,
dentre outras atividades:

« atendimento as demandas técnicas encaminhadas pela Administracdo Municipal;

« elaboracdo, revisdo e validagdo de documentos técnicos;

e emissdo de pareceres e manifestagdes técnicas;

« acompanhamento de obras e servigos de engenharia;

e participacdo em reunides técnicas e administrativas;

 assessoramento a fiscalizacéo e gestdo contratual;

 apoio a elaboracgéo de projetos e estudos técnicos;

e assessoramento em convénios, contratos de repasse e demais instrumentos de captacdo de
recursos.

Os servigos deverdo ser executados em conformidade com a legislacdo vigente, normas da
ABNT, regulamentacdes dos Conselhos Profissionais competentes e demais normas técnicas
aplicaveis a atividade.

Instrumento Juridico da Contratacéo
A solucdo sera operacionalizada mediante celebracdo de Contrato de Programa entre o
Municipio e o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene —



PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG 479
0
2 Fls B
L) (=}
CNPJ: 20.716.627/0001-50 2 Q”’
090w 0"‘?’

CIMAMS, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, da Lei Federal n® 11.107/2005, do
Decreto Federal n° 6.017/2007 e demais normas aplicaveis aos consorcios publicos.

Por meio desse instrumento, o Municipio podera utilizar o credenciamento especializado
disponibilizado pelo consércio para atendimento das demandas relacionadas aos servigos
técnicos de engenharia e arquitetura objeto deste estudo.

Concluséao da Solugéo

A solucéo proposta apresenta plena aderéncia as necessidades identificadas neste Estudo Técnico
Preliminar, proporcionando suporte técnico especializado, flexibilidade operacional,
racionalizacdo dos recursos publicos, ampliacdo da capacidade institucional e melhoria da
governanca das atividades relacionadas a infraestrutura municipal.

A anélise comparativa das alternativas demonstrou que a solucdo consorciada retne condic6es
mais favoraveis para atendimento das demandas de engenharia e arquitetura, especialmente em
razdo da disponibilidade de profissionais qualificados, da utilizacdo sob demanda, da reducéo
dos custos administrativos, dos ganhos de escala proporcionados pela atuacdo conjunta dos
municipios participantes e da maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a celebracdo de Contrato de Programa para utilizagdo do
credenciamento especializado disponibilizado pelo consorcio representa solucdo técnica e
economicamente adequada para atendimento do interesse publico, observando os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, cooperacdo interfederativa, governanca e boa
administragdo previstos no ordenamento juridico vigente.

8. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAC}AO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n°® 14.133/2021, foi avaliada a viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento do objeto, considerando a natureza dos servigos
pretendidos, a dinamica de execuc¢do das atividades e a necessidade de obtencdo da solu¢do mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Verificou-se que 0s servicos objeto da contratacdo compreendem atividades técnicas
especializadas de engenharia e arquitetura, estruturadas em duas categorias profissionais
distintas: Engenheiro Coordenador e Engenheiro Consultor.

Embora possuam atribui¢Ges especificas e niveis distintos de responsabilidade técnica, ambos 0s
servigos apresentam elevada complementaridade operacional, atuando de forma integrada no
planejamento, gerenciamento, fiscalizagdo, assessoramento técnico, elaboracdo de estudos,
andlise de projetos e acompanhamento das acOes relacionadas a infraestrutura pablica municipal.

Sob o aspecto da estruturagdo do objeto, verifica-se a existéncia de parcelamento técnico por
item, uma vez que os servigos foram individualizados conforme a especializacdo e a natureza das
atividades a serem desempenhadas, possibilitando identificacdo precisa dos quantitativos, das
atribuicdes e dos respectivos valores referenciais de cada categoria profissional.

Todavia, ndo se mostra recomendavel o fracionamento da solucdo em contratacfes
independentes ou em instrumentos distintos de execucdo, uma vez que tal medida poderia
comprometer a integracdo das atividades técnicas, dificultar a coordenacdo dos trabalhos, gerar
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sobreposicdo de responsabilidades, aumentar a complexidade da gestdo contratual e reduzir a
eficiéncia operacional da solucéo.

Além disso, a execucdo integrada dos servigos favorece a uniformizacdo dos procedimentos
técnicos, a padronizacdo dos entendimentos profissionais, a compatibilizacdo das atividades
desenvolvidas e a adequada articulacdo entre as funcbes de coordenacdo e consultoria,
contribuindo para maior qualidade dos servicos prestados a Administracdo Municipal.

Sob a perspectiva econdmica, a contratagcdo conjunta permite melhor aproveitamento da estrutura
administrativa disponibilizada pela solucdo escolhida, reduz custos indiretos de gerenciamento,
fiscalizagdo e acompanhamento contratual, além de potencializar os ganhos de escala
decorrentes da utilizagdo compartilhada dos servigos especializados.

Dessa forma, conclui-se que o objeto admite parcelamento apenas sob o aspecto da
individualizagdo dos servicos por categoria profissional, o que ja foi contemplado na
estruturacdo dos itens da contratacdo, ndo sendo recomendavel o parcelamento da execucdo da
solugdo em instrumentos autbnomos ou contratagOes independentes, por razbes de ordem
técnica, operacional, econémica e de eficiéncia administrativa.

Por se tratar de contratacdo de prestacdo de servicos técnicos especializados, ndo se aplicam
exigéncias relacionadas a prazo de validade, prazo de vencimento ou condi¢bes de
armazenamento normalmente associadas a aquisicdo de bens ou materiais de consumo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS,

A presente contratacdo tem por finalidade proporcionar suporte técnico especializado a
Administracdo Municipal nas areas de engenharia e arquitetura, contribuindo para o
fortalecimento da capacidade institucional do Municipio no planejamento, coordenacao,
fiscalizacdo, gerenciamento e acompanhamento de obras, projetos e demais a¢des relacionadas a
infraestrutura publica.

Os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados ao aprimoramento da gestéo publica, a
melhoria da qualidade técnica dos servicos desenvolvidos pela Administracdo e a otimizacao da
utilizacdo dos recursos publicos disponiveis, buscando assegurar maior eficiéncia na execucdo
das politicas publicas de infraestrutura e desenvolvimento urbano.

Resultados Pretendidos

Com a implementacdo da solucao proposta, espera-se alcancar os seguintes resultados:

« ampliacdo da capacidade técnica da Administracdo Municipal para atendimento das demandas
de engenharia e arquitetura;

o melhoria da qualidade dos projetos, estudos, pareceres e demais documentos técnicos
produzidos;

« fortalecimento das atividades de planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo de obras e
servigos de engenharia;

e maior seguranca técnica na tomada de decisdes administrativas relacionadas aos
investimentos publicos;
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o aprimoramento da gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos vinculados a
infraestrutura municipal;

« reducdo de falhas de planejamento, inconsisténcias técnicas, retrabalhos e impropriedades na
execucdo de obras e servicos;

« maior eficiéncia na elaboracdo de projetos e na captacdo de recursos junto aos Governos
Estadual e Federal;

« fortalecimento dos mecanismos de governancga, controle e transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Economicidade da Solugdo

Sob o aspecto econémico, a contratacdo busca assegurar utilizagdo mais racional dos recursos
publicos mediante acesso a servicos especializados sob demanda, permitindo que a
Administracdo utilize apenas a quantidade de horas técnicas efetivamente necesséria para
atendimento das suas necessidades.

A solucdo evita custos permanentes decorrentes da ampliacdo do quadro de pessoal, reduz
despesas administrativas relacionadas a realizacdo e manutencdo de procedimentos préprios de
contratacdo e possibilita melhor aproveitamento da estrutura técnica disponibilizada pela solucao
escolhida.

Além disso, o modelo adotado favorece a obtencéo de condi¢cdes econdmicas mais vantajosas em
razdo dos ganhos de escala proporcionados pela atuacdo conjunta dos municipios participantes,
ampliando a competitividade e contribuindo para a reducéo dos custos globais da contratacao.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

A contratagdo permitird que os servidores municipais concentrem esforcos em suas atividades
finalisticas e atribui¢des institucionais, contando com suporte técnico especializado para execucao de
atividades que demandam conhecimentos especificos de engenharia e arquitetura.

Espera-se, ainda, maior integracao entre a equipe técnica municipal e os profissionais especializados
contratados, promovendo transferéncia de conhecimento, fortalecimento da capacidade operacional
da Administracdo e melhoria dos processos internos relacionados ao planejamento e a execucdo das
acoes de infraestrutura.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

A disponibilizagdo de suporte técnico qualificado contribuira para utilizagdo mais eficiente dos
bens publicos, equipamentos, estruturas e instalagbes municipais, mediante adequado
planejamento das intervencdes, fiscalizacdo da execucao dos servigos e acompanhamento técnico
dos empreendimentos publicos.

A melhoria da qualidade dos projetos e da gestdo das obras tende a reduzir desperdicios,
minimizar retrabalhos e aumentar a vida Gtil dos investimentos realizados pela Administracao.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

A contratacdo visa proporcionar maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos orcamentarios
destinados a infraestrutura publica, reduzindo riscos de erros de planejamento, inadequacfes
técnicas, aditivos decorrentes de falhas de projeto, paralisaces de obras e demais situa¢bes que
possam gerar desperdicio de recursos publicos.
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A atuacdo técnica especializada também contribuira para melhoria da qualidade dos
investimentos municipais, aumento da capacidade de captagdo de recursos externos e maior
efetividade na execucdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano e a
infraestrutura municipal.

Beneficios Diretos e Indiretos

Como beneficios diretos da contratagdo, destacam-se o fortalecimento da capacidade técnica da
Administracdo, a melhoria da qualidade dos servicos de engenharia e arquitetura, o
aperfeicoamento da fiscalizacdo contratual e a ampliacdo da eficiéncia na gestdo dos
empreendimentos publicos.

Como beneficios indiretos, espera-se maior efetividade das politicas publicas, melhoria da
qualidade das obras e equipamentos publicos disponibilizados a populacéo, fortalecimento da
governanca administrativa, reducédo de riscos operacionais e aumento da confianca da sociedade
na adequada aplicacao dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo possui potencial para gerar ganhos significativos de
eficiéncia, economicidade, qualidade técnica e capacidade institucional, promovendo melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e contribuindo para o
atendimento do interesse publico e para a melhoria continua da gestdo municipal.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL

Para a adequada execucdo da solugdo proposta, consistente na celebracdo de Contrato de Programa
com o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS para
utilizacdo do credenciamento especializado de servicos técnicos de engenharia e arquitetura, a
Administragdo Municipal devera adotar providéncias administrativas prévias destinadas a assegurar o
correto gerenciamento, fiscalizacdo e acompanhamento da execugéo contratual.

Inicialmente, devera ser formalmente designado gestor do contrato e fiscal(is) da contratacdo, nos
termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, preferencialmente servidores com atuacdo vinculada a
Secretaria Municipal de Obras ou areas correlatas, responsaveis pelo acompanhamento da execucéao
dos servicos, controle das solicitagdes realizadas, conferéncia das horas efetivamente executadas,
ateste dos servigos prestados e verificagdo do cumprimento das obrigagdes estabelecidas no
instrumento contratual.

A Administracdo devera estabelecer fluxo interno para solicitagdo, autorizacdo, acompanhamento e
validacdo das demandas técnicas encaminhadas aos profissionais disponibilizados por meio do
credenciamento, de modo a garantir adequada gestdo das horas contratadas, rastreabilidade das
solicitagdes e controle da execugdo dos servigos.

Tambeém devera ser promovida a organizacao e disponibilizacdo dos documentos, projetos, estudos,
processos administrativos, informacdes técnicas e demais elementos necessarios ao desenvolvimento
das atividades pelos profissionais contratados, assegurando condi¢Ges adequadas para execucdo dos
servicos e obtencdo dos resultados pretendidos.



. JURA ¥,
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAO MOGOL/MG &" (’4?9
0
2 Fls B
L) (=}
CNPJ: 20.716.627/0001-50 2 g
Oo @Q
Jon 0%

Quanto a capacitacdo dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, ndo se verifica
necessidade de treinamento técnico especializado adicional, considerando que a Administracdo ja
possui servidores com experiéncia em acompanhamento de contratos administrativos e execucao de
atividades relacionadas a gestdo publica municipal. Todavia, recomenda-se a realizacdo de
alinhamento interno acerca das atribuicfes do gestor e fiscal do contrato, dos procedimentos de
controle das horas técnicas utilizadas e das rotinas de acompanhamento da execucdo contratual,
visando fortalecer os mecanismos de governanca e controle.

No que se refere a estrutura administrativa necessaria para recebimento do objeto, ndo se
identificam adequacbes fisicas, tecnoldgicas ou operacionais significativas a serem
implementadas previamente a contratacdo, uma vez que 0S Servi¢os possuem natureza
predominantemente intelectual e serdo executados sob demanda, utilizando-se a estrutura
administrativa ja existente no Municipio.

A Administracdo deverd apenas assegurar a disponibilizacdo dos meios necessarios para
interacdo entre os profissionais contratados e os setores demandantes, incluindo acesso as
informac@es técnicas pertinentes, canais de comunicacdo institucional e suporte administrativo
compativel com a execucao das atividades.

Dessa forma, conclui-se que as providéncias prévias necessarias a contratacdo sdo compativeis
com a estrutura atualmente existente no Municipio, ndo havendo necessidade de investimentos
adicionais relevantes ou reestruturacdes administrativas para viabilizacdo da execucdo da
solucdo proposta, sendo suficientes as medidas de organizacdo interna, designacdo dos
responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual e estabelecimento dos procedimentos de
acompanhamento da execuc¢do dos servigos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo possui carater estritamente
interdependente em relagdo a outra contratacdo especifica, uma vez que sua execugdo pode ocorrer
de forma auténoma e independente, produzindo resultados préprios relacionados ao suporte técnico
especializado nas areas de engenharia e arquitetura.

Entretanto, verifica-se a existéncia de diversas contratacGes correlatas as atividades que serdo
desempenhadas pelos profissionais objeto da presente contratacdo, especialmente aquelas
relacionadas ao planejamento, elaboracdo de projetos, fiscalizacdo, gerenciamento e
acompanhamento de obras e servicos de infraestrutura promovidos pela Administracdo Municipal.

Dentre as principais contratacdes correlatas, destacam-se:

 obras de construcdo, reforma, ampliacdo e manutencéo de edificagdes publicas;

e servicos de pavimentacdo, drenagem urbana e infraestrutura viaria;

 elaboragdo e execucéo de projetos de engenharia e arquitetura;

 contratos de manutencdo predial e infraestrutura urbana;

 contratagdes relacionadas a fiscalizagdo e acompanhamento de obras publicas;

e conveénios, contratos de repasse, transferéncias especiais e demais instrumentos de captacdo de
recursos destinados a infraestrutura municipal;

e aquisicdes e contratacdes vinculadas a execucdo de investimentos publicos em infraestrutura,
mobilidade urbana, saneamento e desenvolvimento urbano.

Os servicos técnicos de coordenagdo e consultoria previstos nesta contratagcdo atuardo como
instrumento de apoio e suporte especializado para o0 adequado planejamento, acompanhamento,
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fiscalizacdo e gerenciamento dessas acOes, contribuindo para a melhoria da qualidade técnica dos
empreendimentos publicos e para a correta aplicagdo dos recursos publicos envolvidos.

Ressalta-se que a eventual inexisténcia de qualquer das contratagdes correlatas acima mencionadas
ndo inviabiliza a execucdo da presente contratagdo, uma vez que sua finalidade consiste em
disponibilizar capacidade técnica especializada para atendimento das demandas administrativas
existentes e futuras da Administragdo Municipal.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo possui relacdo de complementaridade e
suporte técnico com diversas contratacdes correlatas desenvolvidas pelo Municipio, ndo
havendo, contudo, dependéncia obrigatdria de contratacdo especifica para sua execuc¢do ou para
0 alcance dos resultados pretendidos.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS,

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados de
engenharia e arquitetura, caracterizando-se como atividade predominantemente intelectual e
consultiva, ndo envolvendo, de forma direta, aquisicdo de bens de consumo, equipamentos,
materiais permanentes ou execucdo de atividades potencialmente poluidoras.

Em razdo de sua natureza, os impactos ambientais diretos decorrentes da contratacdo s&o
considerados reduzidos, limitando-se, principalmente, a utilizacdo de recursos tecnoldgicos,
consumo de energia elétrica, utilizacdo de equipamentos de informatica, impressao eventual de
documentos técnicos e deslocamentos necessarios para realizacdo de visitas técnicas, inspecoes,
vistorias e acompanhamento de obras e servigos.

Possiveis Impactos Ambientais Identificados

Dentre os impactos ambientais potencialmente associados a execucao dos servicos, destacam-se:

e consumo de energia elétrica decorrente da utilizagdo de computadores, equipamentos
eletronicos e sistemas informatizados;

o utilizacdo de papel e materiais de impressdo para elaboracdo e analise de documentos
técnicos;

e emissdo indireta de gases de efeito estufa decorrente dos deslocamentos necessarios a
realizacdo de visitas técnicas e inspecdes de campo;

e geracdo eventual de residuos sélidos comuns decorrentes das atividades administrativas
relacionadas a prestacéo dos servicos.

Medidas Mitigadoras

Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais identificados, deverdo ser observadas as
seguintes medidas:

e priorizacdo da tramitacdo eletronica de documentos, processos, relatérios e pareceres
técnicos;

« utilizacdo preferencial de meios digitais para armazenamento, compartilhamento e gestdo de
informacoes;

 reducdo da impressao de documentos sempre que possivel,

« utilizagdo racional de energia elétrica e equipamentos de informatica;
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« planejamento das visitas técnicas de forma a otimizar deslocamentos e reduzir consumo de
combustiveis;
« incentivo a adocdo de préticas sustentaveis durante a execucao dos servicos.

Requisitos de Sustentabilidade

Os profissionais e empresas responsaveis pela execucdo dos servicos deverdo observar, sempre
que aplicavel, os principios do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n°® 14.133/2021,
buscando:

e promover o uso racional dos recursos naturais;

reduzir desperdicios de materiais e insumos;

priorizar solucdes técnicas que favorecam eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental;
observar normas ambientais aplicaveis aos projetos, estudos e pareceres produzidos;
considerar critérios de sustentabilidade em projetos e empreendimentos publicos que venham
a ser analisados ou acompanhados no &mbito da contratacéo.

Além disso, sempre que houver participacdo dos profissionais contratados na elaboracao, revisao
ou andlise de projetos de engenharia e arquitetura, deverdo ser observadas, quando tecnicamente
viaveis e economicamente justificaveis, solugdes que promovam:

« eficiéncia energética;

 reducdo do consumo de agua;

« utilizacdo racional de materiais;

« acessibilidade;

« sustentabilidade das edificacBes e obras publicas;

 reducdo de impactos ambientais decorrentes da execucdo dos empreendimentos.

Logistica Reversa

Considerando a natureza da contratacdo, ndo se verifica aplicacdo direta de mecanismos de
logistica reversa previstos na Lei n° 12.305/2010, uma vez que o0 objeto ndo contempla
fornecimento de bens, equipamentos, materiais ou produtos sujeitos a descarte, recolhimento ou
reciclagem apos sua utilizagéo.

Todavia, caso sejam utilizados materiais, equipamentos ou insumos passiveis de descarte durante
a execucdo dos servigos, deverdo ser observadas as normas ambientais aplicaveis e 0s
procedimentos adequados de destinacdo ambientalmente correta dos residuos eventualmente
gerados.

Concluséao

Conclui-se que a presente contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto,
sendo possivel mitigar os impactos identificados mediante adocdo de boas préticas
administrativas, utilizacdo racional de recursos naturais, priorizacdo de processos digitais e
observancia dos principios da sustentabilidade previstos na legisla¢do vigente.

Além disso, a propria atuacdo técnica dos profissionais contratados podera contribuir para a
incorporacdo de critérios de sustentabilidade, eficiéncia energética e responsabilidade ambiental
nos projetos, estudos, obras e empreendimentos publicos desenvolvidos pela Administracdo
Municipal, ampliando os beneficios ambientais indiretos decorrentes da contratagéo.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
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ApoOs a realizagdo dos estudos técnicos necessarios, da identificacdo da necessidade
administrativa, da analise das alternativas disponiveis no mercado e da avaliacdo dos aspectos
técnicos, operacionais, econémicos e juridicos envolvidos, conclui-se que a contratacdo
pretendida mostra-se plenamente adequada, necessaria e compativel com o interesse publico,
constituindo medida apta a atender de forma eficiente as demandas institucionais relacionadas
aos servicgos especializados de engenharia e arquitetura no ambito da Administracdo Municipal.

Os levantamentos realizados demonstraram que o Municipio necessita de suporte técnico
especializado para execucdo de atividades relacionadas a coordenacdo técnica, consultoria,
elaboracdo e andlise de projetos, emissdo de pareceres, acompanhamento e fiscalizacdo de obras,
assessoramento técnico a gestdo contratual e apoio as a¢fes de planejamento e execucdo dos
investimentos publicos em infraestrutura.

Verificou-se, ainda, que a estrutura técnica atualmente disponivel ndo se mostra suficiente para
absorver, com a eficiéncia, tempestividade e especializacdo necessérias, a totalidade das
demandas existentes e projetadas, especialmente diante da crescente complexidade das
atividades relacionadas a infraestrutura pablica, da necessidade de observancia das normas
técnicas aplicaveis e da busca permanente pela melhoria da qualidade dos servigos prestados a
populacéo.

No levantamento de mercado realizado foram analisadas diversas alternativas potencialmente
aptas ao atendimento da necessidade identificada, incluindo a utilizacdo exclusiva de servidores
efetivos, ampliacdo do quadro permanente mediante concurso publico, realizagdo de licitacdo
prépria, credenciamento préprio, contratagdes individualizadas por demanda, utilizacdo de atas
de registro de precos e utilizacdo de solugdo consorciada para disponibilizagdo de servigos
especializados.

A avaliacdo comparativa das alternativas permitiu concluir que a celebracdo de Contrato de
Programa para utilizacdo do credenciamento especializado disponibilizado pelo Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS apresenta a melhor
combinagéo entre capacidade de atendimento, disponibilidade técnica, flexibilidade operacional,
racionalizacdo administrativa, economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A solucdo proposta possibilita acesso a profissionais e empresas tecnicamente habilitados,
permite atendimento sob demanda, reduz custos administrativos associados a estruturacdo e
manutencdo de mecanismos proprios de contratagdo, promove ganhos de escala decorrentes da
atuacdo cooperada entre os entes consorciados e assegura maior agilidade na disponibilizacao
dos servigos necessarios a Administracdo Municipal.

Sob o aspecto econdmico, os estudos demonstraram que a solucdo apresenta relagdo custo-
beneficio compativel com as necessidades da Administracdo, possibilitando utilizacdo racional
dos recursos publicos e evitando despesas permanentes associadas a ampliacdo do quadro de
pessoal, sem prejuizo da qualidade técnica dos servicos prestados.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo proporciona maior capacidade de resposta as demandas
municipais, fortalecimento da governanca dos investimentos publicos, melhoria dos mecanismos
de planejamento, fiscalizacdo e acompanhamento de obras e maior seguranca técnica na tomada
de decisdes administrativas.
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Também foi constatada a viabilidade juridica da solugdo, a compatibilidade com os instrumentos
de planejamento da Administracdo e a aderéncia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, interesse publico, cooperacdo interfederativa, transparéncia e boa
governancga administrativa.

Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade e adequacéo
da contratacdo pretendida, entendendo que a celebracéo de Contrato de Programa para utilizacao
do credenciamento especializado de servigos técnicos de engenharia e arquitetura constitui
solucdo capaz de atender satisfatoriamente as necessidades identificadas, promover melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis e contribuir para o fortalecimento da
capacidade técnica e institucional da Administracdo Municipal, atendendo plenamente ao
interesse publico que fundamenta a presente contratacao.

Gréo Mogol/MG, 10 de marco de 2026.

Henrique Santiago de Assis Santana
Secretaria Municipal de Obras Publicas



